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El Consejo Europeo de marzo de de 2005, con el objetivo de relanzar la estrategia de
Lisboa, aprobd 24 Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empieo 2005-2008. El
gobierno espafiol, en desarrollo de! mismo, elabord el Plan Nacional de Reformas alrededor
de dos grandes objetivos: alcanzar en 2010 la convergencia plena en renta per cépita y
superar en ese afio fa tasa de empleo de la Unién Europea.

La concrecién de la reflexion estratégica general a nivel europeo se ha plasmado en el
Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) que aplica los objetivos de Ia politica de
cohesion europea adaptandolas a las necesidades especificas de cada regidn y articulando
el conjunto de polilicas de cohesidn a desarroliar desde las distintas administraciones e
instituciones privadas. El objetivo general del MENR es contribuir a la cohesién y el
desarroflo arménico de la Unién Europea a través del crecimiento conjunto y sostenible del
Estado espafiol y de todas sus comunidades y Ciudades Auténomas, aporiando
especificidad  territorial  respecto a planteamientos generales e integrando,
consecuentemente, las politicas desarrolladas por el conjunto de administraciones e
instituciones, de forma coherente con los principios de concentracion y subsidiariedad.

El Programa Operalivo FEDER de Galicia 2007-2013 ha sido el resultado de una compleja
labor en ia que han intervenido distintas administraciones (Comunitaria, Central, Autonémica
y Local), asl como otras instituciones y agentes econdémicos y sociales, para definir de forma
coordinada, la estrategia de desarrollo regional que conduzca al cumplimiento de las
prioridades de la politica regional europea y de los objetivos de la Estrategia de Lisboa.

Los programas operativos de Galicia se inscriben ademés en el contexic del Marco
Estratégico de Convergencia Econémica de Galicia 2007-2013 (en adelante, MECEGA). La
Conselleria de Economia e Facenda de la Xunta de Galicia ha elaborado este documento
estratégico, con el objetivo de disponer para toda la sociedad gallega, de un instrumento de
planificacion comunitaria a medio y largo plazo en el que se definan objetivos, estrategias y
actuaciones para el logro de un mayor desarrollo econémico y sociat mediante la aplicacién
de los Fondos de finalidad estructural, fo que conducira en definitiva a lograr ta convergencia
con la media nacicnal y de la UE.

Dicho marco estratégico de intervencién ha propiciado un proceso de reflexién interna y de
consenso entre los principales interlocutores de la regién, que ha desembocado en la
elaboracién de un diagnostico y propuesta de prioridades estratégicas de intervencion, cuya
operativa relacionada con el FEDER se recoge en el presente Programa Operativo.

El Artfculo 2 del Reglamento General de los Fondos Estructurales para el periodo 2007-
2013’, recoge la siguiente definicién de “Programa Operativo”: documento presentado por el
Estado miembro y aprobado por la Comisién, en el que se recoge una estrategia de

! Reglamento {CE} No 1083/2006 del Consejo do 11 de jullo de 2006 por el qua se establecen las disposiclones generales refativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regionat, al Fonde Sociat Europeo y al Fondo de Cohesidn y se deroga ef Reglansento (CE) no 126041999
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desarroflo que contiene un conjunto coherente de prioridades para cuya realizacién se
precisard ayuda de alguno de los Fondos o, cuando se trate del objetivo de
«Convergencia», del Fondo de Cohesién y del FEDER.

Por otra parte, el Articule 32 en su apartado 1 indica que las intervenciones de los Fondos
en los Estados miembros adoptaran la forma de programas operatives encuadrados en el
marco estratégico nacional de referencia. Cada Programa Operativo cubriré el perfodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Cada Programa
Operativo se referird Gnicamente a uno de los tres objetivos que se mencionan en el Articulo
3, salvo que la Comisién y el Estado miembro acuerden lo contrario.

Los Programas Operativos seran enumerados en el Marco Estratégico de Referencia junto
con una asignacién indicaliva anual para cada programa y quedando garantizado un
apropiado equilibrio entre la intervencidn tematica y regional. Estos programas seran
elaborades por el Estado miembro o cualquier entidad designada por éste, en estrecha
cooperacion con los interlocutores nacionates.

Los Programas Operativos se elaboraran en el nivel regional NUTS | y NUTS II%. En el caso
de los relativos a Cooperacion territorial, éstos se redactaran al nivel de la pertinenie zona
de cooperacién, de acuerdo con el Artlculo 35 dei Reglamente general.

La administracion autonémica gallega ha elaborado los documentos de pragramacion que
recogen las intervenciones de los Fondos Estructurales, en colaboracion con los
interlocutores sociales y otros agentes clave que operan en la regién. Se trata de
documentos programaticos monofondo, a diferencia de lo que ocurria en el periodo anterior.
El presente documento constituye el Programa Operativo relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional {en adelante, P.O FEDER).

El presente programa operativo del FEDER ha sido elaborade considerando las
aportaciones efectuadas, por un lado por parte de las Consellerias de la Xunta de Galicia,
que han transmitido sus necesidades y planes previstos para el préximo periodo de
programacion y por otro, de los Ministerios y ofras unidades de programacién de la
Administraciéon General del Estado,

El Programa Operativo incluye, de acuerdo con el Articulo 37 del Reglamento general, la
siguiente informacion:

¥ Un andlisis de la siluacion, especificando los puntos fuertes y las deficiencias, y la
estrategia adoptada al respecto.

2 Nomenclatura recogida en el Reglamento (CE) n® 1059/2003 del Paslamento Eurcpeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por &l que se
astableca una nomenclatura comiln de unidades terriloriales esladisticas {(NUTS), que subgivide of territorio econbmico de fos Estados
mismbros e incluye tamblén su territorio exirarregional, Se basa en las unidadss administrativas existentes en fos Estados miembros y define
diferentes niveles {I, Iy i), en funcitn de umbrales de poblacida. En Espaia no existen teritorios NUTS [y tos NUTS Hl corresponden alas
Comunidades y ciudades auténomas.
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» Una motivacién de las prioridades seleccionadas a fa luz de las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias®, el MENR y de los resultados de la evaluacién ex ante®.
Incluye un DAFOQ y un analisis del cumplimiento de los objetivos de Lisboa.

» Formulacidn de la estrategia, con indicacion de los objetivos e indicadores
estratégicos.

> Un desglose indicativo de los émbitos de intervencién por ejes prioritarios y
categorias de gasto.

» Un plan de financiacién que incluye un cuadro de financiacién por afios, y un cuadro
en el que se especifica la financiacién para la totalidad del periodo de programacion
y por prioridad.

> Informacién sobre la complementariedad con las medidas financiadas por otros
instrumentos.

> Disposiciones de aplicacién: sistema de seguimiento, publicidad, flujos financieros,
entre otros.

» Lista indicativa de los grandes proyectos que esté previsto someler a la aprobacién
de la Comisién durante el perfodo de programacion.

El presente Programa Operativo recoge un andlisis de la situacion de partida desde el punto
de vista de las macromagnitudes econdmicas y de las prioridades tematicas de intervencién,
identificando debilidades, amenazas, fortalezas y oporfunidades (DAFQ),

Se ha incorporado un DAFO global que refleja ef contexto de Galicia, teniendo en cuenta las
orientaciones estratégicas comunitarias en su conjunto, independientemente de si se
refieren al ambito de actuaciéon del FEDER o del FSE. En el caso def presente Programa
Operativo de FEDER, a la hora de seleccionar las pricridades se hace especial hincapié en
aquellos aspectos relacionados con la accesibilidad, la ordenacién territorial, el medio
amblente, la energla o el desarrcllo empresarial.

A continuacion, y una vez analizada la situacién actual y el DAFO, se plantean los objetivos
en forma de &rbol a alcanzar en 2013 por la comunidad auténoma gallega, mediante la
puesta en marcha del FEDER y FSE en sus diferentes niveles: global, finales e intermedios.
E! &rbol de objetivos planteado es comun a ambos Fondos, puesto que responde a una
estrategia integrada y dota de una dimension estratégica a las intervenciones del conjunto

2 *Pelilica de cohesién en apoyo det crecimiento y e empleo: directrices estraléicas comunifarias, 2007 — 2013". Bruselas, 5.7.2005.
Comision de las Comunidades Europeas.

4 Se adjunta como documento aparte, Ha sido elaborada de acuerdo al Articulo 48 del Reglamento (CE) No 10832006, asl como 2 las
erientaciones y recomendaciones elaboradas por la Direccion General de Fondos Comunitarios ded MEH,
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de Fondos europeos en Galicia en el periodo de programacion 2007-2013,
independientemente de la fuente de financiacién.

Por ofra parte, se detallan las prioridades tematicas seleccionadas, a la luz de las
Directrices estratégicas comunitarias 2007-2013, que constituyen el documento de
referencia de la Comisién Europea para el nuevo periodo de programacion, de las
orientaciones a nivel estatal para la realizacién de las aportaciones regionales al Marco
Estratégico Nacional de Referencia y del MECEGA, Estas pricridades constituyen, junto con
los objetivos, la estrategia propuesta para las intervenciones estructurales en este periodo.

En la descripcidn de los ejes prioritarios se incide en el vinculo de éstos con los objelivos
estratégicos.

Por otra parte, existen una serie de objelivos transversales o “mainstreaming” que han de
regir las intervenciones de los Fondos Estructurales, en linea con el resto de las politicas
comunitarias, como son la igualdad de oporiunidades entre hombres y mujeres, la
conservacion del medio ambiente y el desarrolio territorial.

Asimismo, la configuracidn del territorio gallego junto con el del Norte de Portugal como una
“suro-regidn” podria hacer conveniente plantear operaciones en el ambito de la cooperacion
transfronteriza. Con el objeto de favorecer la internacionalizacidon y la cooperacion
economica, social e inslitucional de la region con otras regiones europeas, se intentara
potenciar aguellos proyectos que, de una manera transversal, vayan encaminados a
desarrollar actuaciones que tengan lugar en territorios transfronterizos con Portugal vy que
tengan como efecto promover la eliminacion del aislacicnismo producido por la frontera. Es
deseable que sean aprovechadas las cportunidades que se presentan en los diferentes
programas de intervenciones comunifarias para generar sinergias y dar continuidad a
actividades de cooperaciéon entre Espafia y Portugal, especiaimente en los {emas de
accesibilidad territorial y de las telecomunicacionses, aspectos medicambientales y de
investigacion y desarrolto tecnoldgiceo, cuyos efectos puedan alcanzar a ambos fados de la
frontera.

Cabe destacar que en el nueve contexto de financiacién europea para el periodo 2007-
2013, Galicia, por sus caracteristicas territoriales y econémicas, se inscribe dentro del
Objetivo Convergencia. Se enfrenta por tanto ante un momento clave para reorientar su
estrategia hacia la promocién de los factores de desarrollo figados a la Estrategia de Lisboa:
renovar las bases de la competitividad, aumentar el potencial crecimiento y productividad y
reforzar la cohesién social, a través del conocimiento, fa innovacién y la valorizacion del
capital humano. En este sentido, resulta fundamental una Intervencién priorizada y
focalizada, que responda a las necesidades actuales de la regidn, de cara a impulsar su
desarrollo en el contexto de crecimiento y empleo fijado por fa Unidn Europea en el marco
de la Estrategia establecida en la Cumbre de Lishoa de 2000 y relanzada en el afio 2005.
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1.1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE CONTEXTO

1.4.1. Situacion de contexto

El proceso de elaboracion del Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional de Galicia se inscribe y se deriva del Marco Estratégico de Convergencia de
Galicia (MECEGAY) y se encuadra en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR),
El punto de partida es el anafisis de la situacién actual de la region, que comprende un
estudio de la coyuntura econémica, un anslisis de los elemantos que inciden sobre la
convergencia y la competitividad de Galicia en el contexto nacional y europeo, asf como los
principales &mbitos que establece la Estrategia de Lisboa y la Politica de Cohesién para el
periodo 2007-2013 para su aplicacién a fravés del FEDER.

Este diagnéstico, fundamentado en las directrices esiratégicas comunitarias, 2007 - 13 de
la Comisién®, aborda los principales ambitos contemplados en las directrices estratégicas de
la politica de cohesidn de apoyo al crecimiento y el empleo.

El analisis de la situacion de partida comprende el estudio de las principales magnitudes
socioeconomicas, asi como el contexto en que se inscriben las prioridades tematicas de las
directrices estratégicas comunitarias que se pueden implementar a través del FEDER.

En lo que respecta a las macromagnitudes se han incorporado los siguientes aspectos:

Tendencias de la economia,
Demanda interna: principales componentes.
Andlisis del comercio exterior y la competitividad regional.

Analisis del mercado laboral y productividad

N N

Analisis de la estructura sectorial productiva.

®-Poliica de cohesion en apayo del crecimlento y o empleo: direcirices estratégleas comunitarias, 2007 - 2013". Bruselas, 5.7.2005.
Comisidn de las Comunidades Europeas.
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Ef estudio del contexto en el marco de la intervencion del FEDER, se refuerza con el andlisis
de la situacién en Galicia en relacion a las prioridades estratégicas, cuya aplicacion
operativa se incluye posteriormente en el apartado EJES PRICRITARIOS DE
INTERVENCION:

v

v

N

Investigacion, Desarrolle Tecnoldgico e Innovacién

Desarrollo empresarial. PYME, nuevos emprendedores y acceso a fa
financiacion

Sociedad de la informacion: brecha digital y e-business, e-administracién, e-
learning

Transporte: equilibrio territorial y accesibilidad
Energla: renovables, transporte plbtico limpio y objetivos de Kyoto
Medio ambiente y desarrollo sostenible

Desarrollo local y urbano

10
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1.1.2. Crecimiento econémico y convergencia

A lo largo del ullimo decenio (1995-2005), el PIB gallego crecid a una tasa media anual
acumulaliva (imaa) del 2,9% a precios constantes, considerablemente por debajo de la
media espafiola; 3,5%. Por otro lado, Galicia vivid una situacidn de estancamiento
demografico® frente a un incremento acumulativo anual del 0,93% de la poblacién espafiola.
El insatisfactorio resultado final es que Galicia ha perdido peso productivo y poblacionat en
el conjunto espaiiol, mas concretamente: a) En lo que cencierne al PiB, ha descendido de
un 5,37% a un 5,07%; b) Caida que se acentud en lo que respecta a fa poblacién, donde la
cuota gallega ha pasado de un 6,83% a un 6,26%.

Gréafico 1: Convergencia del PIBpc de Galicia

850
e M
750

70,0 /\(_/

.

0,0

1995 {958 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

[—+—Espafia = 100 ~=—UE25 = 100

Fuente: Elaboracién propia

Debido a que fas pérdidas demogréficas han sido mayores que las productivas, el PIB;,GT
gallego ha crecido a un mayeor ritmo que el nacional, de tal forma que, Espafia = 100, se ha
incrementado de un 79,1 a un 80,9, tal como queda recogido en al grafico 1. El proceso de
convergencia ha sido, pues, muy limitado, puesto que en diez afios sélo ha recortado el
8,6% del diferencial existente en 1995,

El grafico 1 muestra ademéas que, respecto a UE-25, sl puede hablarse realmente de
convergencia de renta por habitante, con una reduccion del diferencial desfavorable de 11
puntos porcentuales, como consecuencia del hecho de que el PIB,, espafiol se ha igualado
préclicamente con el de la UE-25: 87,1% en 1985 y 98,7% en 2005. No obstanle, la
referencia inmediata para el crecimiento econdmico de Galicia debe ser siempre el conjunto

% Entra 1995 y 2005 el incremento se fimité a 21.628 personas, lo que equivale 2 un 0,79% de la poblacidn existente en el aflo inicial.
7 Pe: precios constantes
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espafol que, en la actualidad y por efecto de la iguatacion anterior, coincide al menos por el
momentc con la indexacién comunitaria. El objetivo es la convergencia con la renta media
espafiola, io que en la década estudiada se concretarfa en un mayor acercamiento al PIB,,
de UE-25 que el que efectivamenie se ha producido.

Gréfico 2: Crecimiento medio anual dol PIB y de la poblacion de fas regiones espaftolas (1995-2005)
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Fuente: Elaboracién propia

Pero lo acontecido no sélo es insatisfactorio por el ritmo sino también por la forma, es decir,
por el hecho de que esa levisima convergencia de la renta por habitante viene provocada
por la pérdidas de posiciones de Galicia en el PIB y en la poblacién de Espafia.

Ef grafico 2 ilustra perfectamente la evolucidn seguida por la econcmia gallega en el
contexto del conjunto de tas comunidades autbnomas. Ha de aclararse previamente que la
diagonal es el lugar geométrico de todas las combinaciones de variaciones dei PIB real y de
la poblacién que dan lugar a un crecimiento igual al de! PIB,, espafiol (2,6%) vy, entre ofras
cosas, muestra que ese resuitado puede ser alcanzado de formas muy dispares® y que, por
tanto, resulta excesivamente simplista calificar como positive que una regién se ubique por
encima de la diagonal, reflejo de que su PIB,; ha crecido mas que la media nacional, y
negaltivo si se sitGia por debajo.

® Obviaments, no es lo mismo que el PIB crezca a una tmaa det 2,6% en el punio superior de la diagonal —fruto de un incremento
acumulative del PIB del 5,0% frente a uno del 2,4% de fa poblacidn— que en su punto inferior, donde las tasas acumulativas son,
repectivamente, det 2,0% y del £,6%. lluslrandolo con dos casos extramos, el PiB.de la Regidn de Murcia crecid menos que el ds Asturias,
pero resulta evidente que fas pautas de comportamiento del PIB y de la poblacibn son muche més positivas en la comunidad mediterrénea
que en la cantabrica,

13
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Galicia forma parte con Aslurias, Castilla y Ledn y Baleares del grupo de cuatro
comunidades con un aumento del PIB por debajo de una tmaa del 3,0% y, con la salvedad
de las dos primeras regiones citadas -donde la poblacién disminuye en términos absolutos-,
es la autonomia con menor crecimiento demografico. Que el resultado final sea que se
emplace por encima de la diagonal es, por fo dicho, algo que cabria calificar como
anecdoético teniendo en cuenta la principal causa, que no es otra que su estancamiento
demografico; su proximidad al punto inferior de la diagonal es la mejor prueba de que el
comportamiento de la economia gallega entre 1995 y 2005 estd cargado de aspectos
negativos. El grafico 2 demuestra que los datos referidos a 2005 se enmarcan en una
tendencia que cabe calificar de crénica y que no es ofra que la erosion de la cuota gallega
en la produccién y en la poblacién espaficia,

Como es sabido el PIBy. es el producto de fres factores:

v La productividad aparente del factor frabajo, es decir el cociente entre et PIB
real y la poblacién ocupada (E).

v Latasa de actividad que, en este caso, debe ser definida como el cociente entre
ia poblacién activa (PA} v |la pobilacién total (Pt).

v Latasa de empleo, que pone en refacién el empleo con fa poblacién activa.

Es decir:

PiBpe =218, PA B
Pt PA

Y, ademas, E/PA = 1-TP, siendo TP la tasa de paro.

Tabla 1: Faclores deferminantes del PIB,. Galicia { Esparia = 100}

- Activos Ocupados
PIB corr pps Productividad /Poblacién Jactivos
1995 79,08 70,59 105,40 106,29
2006 80,91 84,83 96,09 99,14

Fuente: Elaboracikin propla

Por tanto, en el progresc del PIB,; pueden incidir los tres factores anteriores, cuya
capacidad de traccién variara dependiendo de la economia que estemos estudiando, o de la
fase temporal que atraviese la misma. La tabla 1 permite examinar lo ocurrido con la
economla gallega a lo largo del vitimo decenio y compararlo con el conjunte de la economfa
espafiola. Analicemos las pautas seguidas por los tres factores anteriores:

14
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v Las ganancias en la productividad aparente del trabajo han sido modestas, dado
que su fmaa se ha limitado a un 1,23%. No obstante, como Espafia ha
experimentado una cafda del 6,8% para el conjunto del decenio, la productividad
refativa de Galicia presenta una sustancial mejora, pasando def 70,6% en 1995 de
la media nacional a un 84,9% an 2005. Por tanto, sin necesidad de céleulos mas
sofisticados, queda probado que esa mejora en fa eficlencia del factor trabajo ha
sido un vector que ha presionado a favor de la reduccion det diferencial de la renta
por habitante con la media espaifiola. Mas adelante se analizardn las causas
explicativas de esa favorable evolucién relativa de la productividad del trabajo.

v La tasa de actividad, referida a la poblacion total, se ha incrementado de un 43,2%
en 1995 a un 46,2% en 2005, lo que implica una progresién insuficiente puesto
que, respecto a la media espafiola, ha descendido de un 105,4% a un 96,1% alo
largo el periodo. Dadas las marcadas diferencias exisientes en materia de
dinamica demografica, lo anterior supone que ia poblacion activa se ha
incrementado notablemente menos en Galicia y, por tanio, este segundo factor ha
frenado la convergencia,

v La tasa de ocupacion ha pasado de un 82,0% a un 90,1% entre los dos afios, lo
que en definitiva significa, por la forma de definirla cuando se descompone el
PlBge, que la tasa de paro se ha dividido por dos: 18,0% en 1995 y 8,9% en 2005,
Resultado no fan excslente en términos relativos, ya que la correccién de ese
grave desequilibrio ha sido inferior a la experimentada por el conjunto espafiol, de
tal forma que la tasa de ocupacién gallega, con respecto a la media naclonal, ha
retrocedido de un 108,3% a un 99,1%. Por consiguiente, ello implica un menor
descenso de la tasa de desemplec en Galicia y, a su vez, que este tercer factor ha
obstaculizade el proceso de convergencia.

1.1.3. Demanda interna: princlpales componentes

La estructura del PIB gallego por el fado de la demanda presenta rasgos singulares.
Destaca, en primer lugar, el hecho de que la demanda interna supera el PIB en algo mas de
un 10% v, tal como se puede apreciar en el grafico 3, ese desbordamiento no es coyuntural.
Por consiguiente, el déficit de la balanza de bienes y servicios no sélo es crénico sino que
alcanza una dimensidn relativa poco frecuente: 12,5% del PIB en 2005; importante
desajuste cuya explicacitén pasa por tener en cuenta que el saldo exterior de las
transferencias corrientes debe alcanzar un voluminoso excedents. Es decir, por efecto de
los mecanismos de la solidaridad interterritorial y por los efectos espaciales de ciertos
mecanismes del Estado del bienestar —como las pensiones— el peso de Galicia en el
conjunto espafiol es mayor en términos de renta que de producto interior, lo que contribuye
a explicar parte notable de ese desbordamiento.
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Gréfico 3: Galicia. Porcentaje de fos componentes de la demanda sobre o PIB

1200

1008

£00

200

00

1995 200G 2005 (§"5)

iﬂ Gaste dalos hogares @  Gaslo dalss AA PP, e ISFLSF [ Fermaciin Bnrta da Capiiat

Fuente: Elaboracion propla

La participacién del Gasto en consumo final en el PIB es similar a lo que sucede en Espafia,
pudiendo extenderse tal consideracidn a sus dos grandes componentes: hogares v
administraciones publicas (AA.PP.). En definitiva, ese exceso de demanda interna viene
provocado por la Formacidn bruta de capital que, en 2005, fega a suponer un 35,8% del PIB
gallego, lo que constituye una cifra muy poco habitual, puesto que supera ampliamente a la
correspondiente cifra espaiicla (29,7%) que, a su vez, es muy elevada con respecto al
conjunio de UE-25: 20,2%.

Gréafico 4: Galicia. Tasas anuales de cracimiento (%)

12,0

T 7Y

A

4:0 / N \‘\/.
. .V’ w

00

1996 1997 1998 1998 2600 2001(Fy 2002(F) 2003(F)} 2004(A) 2005
(=]

|'—0-~HBpm~—l~‘Formac5énBrutadeCap&aE1

Fuente: Elaboracién propia

Tal como puede comprobarse a través del grafico 4, el decenio estudiado se salda en
Galicia con un crecimiento de la inversién sensiblemente superior al del PIB, con un Unico
afo en el que ocurre lo conlrario —excepcidén que supcne un cardcter expansivo del
perlodo—, lo que ha acarreado que la participacién de la Formacién bruta de capital en el
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PIB aumente casi 10 puntos porceniuales. Con independencia del nivel de la ratio
FBC/PIB®, los datos reflejan una aceleracion del esfuerzo inversor de la economia gallega
que debe ser explicada fundamentalmente, al igual que en Espafia, por ia vigorosa dinamica
seguida por el components Construccién de la formacién de capital, tanto en lo que
concierne al sector privado (vivienda nueva), como en lo que concierne al publico
(infraestructuras), sin que ello impilique olvidarse del empuije de la inversién en Bienes de
equipo'®. Sea como fuere, el montante relativo de las transferencias de capital recibidas —
fanio de la UE como de la Administracion General del Estado — pueden esclarecer, al
menos parcialmente, esa alta tasa de inversion.

1.1.4. Comercio exterior y analisis de competitividad

Con independencia de que se produzcan desajustes puntuales de una clerta entidad, el
hecho es que las presiones inflacionistas sufridas por la economia gallega son de la misma
intensidad que las sufridas por el conjunto de la economfa espafiola. Eso es lo que ocurre
cuando se recurre al IPC o, como es el casc det grafico 5, al deflacior det PIB, que muestra
tasas anuales de incremento de los precios domésticos muy similares; con diferencias no
sélo poco significativas sino también decrecientes. El hecho verdaderamente importanie es
gue, en ambos casos, se ha abierto desde 2000 una sustancial brecha con los precios de
UE-25 que, por ejemplo en 2005, ha dado tugar a que los deflactores implicitos de Galicia y
Espafia crezcan més del doble que en ese imporiante conjunto de referencia. Obviamente,
ase diferencial de inflacion erosiona la competitividad-precios de la economia gallega y, por
tanto, cercena el potencial de crecimiento de la misma.

Gréfico 5: Deflactores del PIB. Tasas anualss (%)
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9 Que, por lo dicho, resulta todavia elevado.
1 Para Galicia no sxisten datos que permitan desagregar la Formacién bruta de capitat fijo,
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Las limitaciones de estos indices de competitividad se ponen de manifieste al comprobar la
evolucidon de la participacion gailega en el comercio exterior espafiol. La cuota de una
economia en &l total de exportaciones de un conjunto que actte como referencia es un
indicador sencillo pero, al mismo tiempo, muy expresivo de la dindmica seguida por la
posicién competitiva de la misma, aunque no informa de las causas de la misma.

Gréfico 6: Participacion del comercio exterior de Galicia en el espafiol en %
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Gréfico 7: Evolucion del peso de las principales exportaciones gallegas respeclo a Espafia
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Pues bien, el grafico 6, muestra que la pariicipacion gallega en las exporiaciones e
importaciones espafiolas ha registrado un considerable ascenso entre 1995 y 2005, de tal
mado que en ese dltimo afio en los dos flujos supera al peso productivo de Galicia en el
conjunto espafiol: 5,1% del PIB. En lo que concierne al reflejo de la posicidén competitiva, la
cucta en ef total de las exportaciones espafiolas se amplta notablemente, pasando del 5,0%
al 79% entre los dos afios exiremos de la década analizada. Aumento que,
fundamentalmente, se debe a los capitulos que se suministran en el gréfico 7, que es
suficientemente expresivo de fa mejora de la competitividad de la economia gallega en las
producciones integradas en esos cuatro grandes apartados, habiéndose incrementado el
peso de los mismos en el tolal de las exportaciones exdra-Espafia de fa economia gallega
de un 52,6% en 1995 a un 63,3% en 2005.

1.1.5. Demografia y mercado laboral

Ei anélisis del mercado laboral exige un comentario previo scbre las peculiaridades
poblacionales de Galicia. Los habitantes de Galicia se distribuyen de forma muy desigual
entre las distintas provincias. La poblacién se concentra principalmente en ias provincias
con mas kildmetros de litoral (Pontevedra y A Corufia}, lo que responde principalmente a
dos factores: el aprovechamiento de los importantes recursos pesqueros y la blsqueda de
climas mas suaves y hiimedos donde abunda el agua.

La dispersién poblacional de Galicia es elevada y superior a la del resto de Espafia,
distribuyéndose sus habitantes en 29.998 entidades singulares, gue representan casi la
mitad de los existentes en todo el territorio nacional. Si a este hecho se le afiade ¢l intensivo
minifundio parcelario y la accidentada orografia del terreno, se obtiene como resultado unos
elevados costes de creacion de infraestructuras, que no permiten aprovechar las ventajas
econdmicas (economias de escala, optimizacién de los costes de logistica, etc.) de ias que
gozan otros territorios con nicleos de poblacién mas cenfralizados.

A pesar de la creciente tendencia a la desruralizacién observada, la comunidad gallega
posee un elevado nlmero de nlcleos de poblacion rural, que se concentran
fundamentaimente en las provincias de Lugo y Ourense, donde la poblacién residenta en
municipios menores de 5.000 habilanies alcanza respectivamente el 61,12% y el 59,43% en
el afio 2008.

La poblacidén residente en las principales ciudades gallegas ha ido aumentando como
consecuencia de este fendmeno de desruralizacion. La poblacién que reside en las siete
ciudades principales de la regidén (A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra, Ferrol, Santiago
de Compostela y Vigo) representa ya un 36,74% del total. En los Utimos afios se ha dado
un mayor nlimerc de migraciones interprovinclales con destino a las provincias de A Corufia
y Ponievedra; provincias donde se concentran los principales nicleos urbanos como A
Corufia, Santiago de Compostela, Ferrol, Pontevedra y Vigo.
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La economia gallega ha saneado de forma notoria su mercado de irabajo en los dltimos
afios. Como ya se ha tenido ocasion de apuntar, el principai desequilibric ha experimentado
una sustancial correccion, lo que queda perfectamente reflsjado en el grafico 8. Ahora bien,
la evolucidn no ha sido tan favorable si, como es menester, utilizamos la referencia
espaficla;

Gréafico 8: Tasa de paro (%)
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Gréfico 9: Tasa de actividad Grafico 10: Tasa de empleo
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v El descenso de la tasa de paro no ha sido tan intenso, de tal forma que las
posiciones entre las dos tasas se ha invertido, siendo ahora ligeramente inferior en
Espafa (gréafico 8).

v La tasa de actividad, que tiene un marcado comportamiento prociclico, ha crecido
a un ritmo muy inferior a la nacional {grafico 9). Por tanto, ia presion al alza
ejercida por el carécter expansivo del periodo ha sido parcialmente contrarrestada
por el progresivo envejecimiento de la poblacion gallega que, sin duda, constituye
une de los principales problemas de esta comunidad.
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v Otro tanto sucede con la tasa de empleo' que, en 2005, era superior y que, desde
1997, es no solo mas baja sino que, ademas, presenta un diferencial creciente
respecto a la media espafiola (grafico 10).

v En definitiva, la poblacién ocupada ha crecido considerablemenie mencs en
Galicia, de ahi que fa cuota en el empleo nacional haya disminuido de un 7,7% en
1995 a un 6,0% en 2005. Elio no se debe $6lo a la sangria ocupacional sufrida por
un sector agrario en pleno ajuste estructural, sino también a la menor generacién
de empleo por parte de las actividades no agrarias. En efecto, a lo largo de ese
decenio la participacion galfega en los 6,6 millones de empleos no agrarios
creados por la economia espaiiola se limité a un 4,7%, cifra sensiblemente inferior
a la cuota en la situacién de partida: 6,2%.

v Por ofro lado, conviene recordar que la temporalidad mantiene una tenaz
resistencia a la baja. Es maés, en el caso del mercado laboral ha aumentado
ligeramente, pasando la fraccidén de los asalariados con conirato temporal de un
32,4% en 1995 a un 34,8% en 2005, cuando en Espafia lo que se ha registrado es
un pequefio descenso. Es sabido que semejante proporcion sélo en parte se
justifica por la estacionalidad de la actividad productiva en determinados sectores
y que, en buena medida, es el resultado de una indeseable precarizacion de las
relaciones laborales que es necesario corregir.

v Por ultimo, hay que sefalar que el coste laboral por trabajador es sensiblemente
mas bajo en Galicia, situandose actualmente en torno at 86% de la media
correspondiente al fotal nacional, habiendo incluso registrado una feve calda en
términos refativos, todo ello en un contexto nacional de moderacion salarial que ha
resultado muy favorecedor en o que concierne a la creacién de empleo.

Con respecto a [a segregacidn por género, las mujeres registran en el aflo 2005 una tasa de
empleo (51,81%) vy de actividad (59,8%) en Galicla superior a la de Espafla, concretamente
en 5,3 y 3 puntos porcentuales respectivamente'z, Sin embargo el desemplao femenino es
més pronunciado en Galicia, reflejando una tasa de 1,5 puntos porcentuales por encima de
la media nacional durante el pericdo 2005. La concentracion sectorial de la mujer gallega en
tareas agricolas y ganaderas condicionan de forma muy retevante estos datos de empleo.

Asimismo, Galicia viene mostrando un comportamiento positivo en {érminos de desempleo
juvenil ® y de larga duracion'®, con una evolucién mas positiva que la media nacional. El
desempleo juvenil registra en 2005 una tasa del 21% frente al 24,6% nacional. Este hecho

 Definida de acuerde con la EPA, es decir, como ef coclente entra la Poblacidn activa y la Poblacidn potencialmente acliva, formada por
todas las personas con 16 ¢ més afios, cualquiera que sea su edad. Este dato no es comparable con el de fa UE 25, que utiza como
denominador la poblacién entra 16 y 64 aflos. En e resto del documento se hace referencla a la tasa de empleo tal como 1a establece
Eurostat.

12 [ndicadores laborales calculados tomando como referencia la poblacién entre 16-64 afios.

3 Poblacién entre 16 y 24 aftos

' Situacion de desempleo de 2 o més afios
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puede deberse al saldo migratorio negative registrado entre la poblacién ocupada mas
joven, unido a la relalivamente escasa presencia de jévenes en comparacién a la media
nacional.

La poblacion inmigrante ha reflejade una evolucién creciente durante los dltimos 7 afios en
Galicia, aungque a un ritmo menos acentuado que en el resto del territoric nacional (218,4%
frente a 398,1%). La entrada de inmigrantes exiranjercs ha consolidado un saldo migratorio
positivo durante 2005, situacién que junto a que el 82,1% se trata de poblacién en edad de
trabajar, permite pensar que Galicia posee en la mano de obra inmigrante una oportunidad
para hacer frente al riesgo de falta de relevo generacional en el mercado iaboral.

La productividad definida como el PIB a precios corrientes entre la poblacién ocupada ha
evolucionado de manera favorable durante el periodo (1998-2004)'® en Galicia, creciendo
un 5% de madia anual frente a un 3,03%, un 3,43% y un 2,96% de crecimiento medio anual
de Espafia, la UE-25 y UE-15 respectivamente. Este es uno de los elementos clave en los
que mayor diferencial se observa con la media nacional y europea. A pesar de elio la
preductividad en Galicia continlia por debajo de sus referentes nacionales y europeos.

La productividad del trabajo ha sido, como se ha visto, el Unico de los tres factores que ha
actuado en pro de la convergencia de la renta por habitante con la media nacional. De
hecho, si las tasas de actividad y de ocupacién hubiesen permanecido estables respecto a
las espaniolas, el PIB,. gallego en 2005 sélo distaria 4,5 p.p. del correspondiente al conjunto
estatal’® en vez del realmente existente, que cuadriplica al anterior. Simulacién que se
puede hacer pero que, en la praclica, adolece de una seria limitacién, es decir, las
ganancias de productividad mas elevadas de la economia gallega estan intimamente
conectadas con el comportamiento seguido por la ocupacion.

La productividad del trabajo a nivel agregado es la media aritmética ponderada de ias
productividades sectoriales, actuando las participaciones de cada rama en el empleo total
como ponderaciones:

PAT =" PAT, Ve
= E

Por tanto, la progresion de la productividad agregada se puede deber a un aumento de las
productividades sectoriales y/o una redistribucion intersectorial del factor trabajo. Cuando
una economla acumula un clerto atraso relative y, por ello, tiens un sector agrario
sobredimensionado, el potencial de crecimiento de la productividad es muy elevado puesto
que el decremento del peso ocupacional del mismo presiona al aiza sobre el nivel agregado
de eficiencia mediante un efecto composicion. Ese es el escenario en el que hay que

1 Ultimo dato disponible para la UE-25
Fuente: EUROSTAT, IGE y Elaboracidn propla
16 Dg acuerdo con la fabla 1: PIBy. de Galicla = 85,2*105,4°106,4 = 95,5 (Espafia = 100).
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encuadrar el progreso de la productividad del trabajo de Galicia que, por otro, ha sido muy
limitado, llamando soélo la atencion por su evolucidn con respecto at conjunto espafiol, si
bien su nivel en 2005 equivalia sdlo al 85% de la media espaficia.

En el caso de Galicia'’, en 1995 el sector primario absorbfa el 22,1% del empleo total;
proporcién que ha bajado a la mitad {11,1%) en 2005; esa reasignacién del factor trabajo a
favor de los sectores con mayor nivel de eficiencia provoca por sl mismo un incremanto de
la productividad agregada, al que hay que sumar el resultante del alza de las
productividades sectoriales. Mas concretamente, entre 1995 y 2005 la recomposicion
sectorial del empleo explica, por sf misma, la tercera pare de las ganancias de la
productividad en el conjunto de [a economia gallega, correspondiendo los dos tercios
restantes a los aumentos sectoriales. Obviamente, la gradual equiparacién de la estructura
ccupacional de la economia gallega con la espafola acarrea que, en el futuro, ese vector
que ha jugado a favor de la mejora de la productividad pierda poder de arrastre y, por tanto,
sobre la renta por habitante, tanto en términos absolutos como relativos.

Lo anterior quiere decir que las ganancias de la produclividad agregada tendran que
basarse cada vez mas en dos elementos; a} La reasignacion del factor trabajo a favor de las
actividades mas eficientes en cada rama como, por sjemplo, el incremento del peso
ocupacional de las manufaciuras avanzadas en detrimento de las tradicionales; b) El
incremento de la productividad del trabajo en todos los subsectores del aparato productivo,
particularmente en las esferas con mayor aportacion al empleo agregado.

Gréfico 11: Productividad aparente del lrabajo. Galicia. (Espafia = 100}
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Fuente: Efaboracién propia

17 Empleo conlabilizado a partir de los puestos de rabajo equivalentes a fiempo completo de fa Contabilidad Nacional de! INE.
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El grafico 11 muestra el largo camino que hay que recorrer para conseguir la convergencia
con la productividad espafiola que, por ofra pare, deberd crecer vigorosamente para
igualarse con la de las economias europeas mas eficientes. £n efecto, en 2005 sélo el
sector Conslruccion disfrutaba de un nivel de productividad por encima de la media
nacional. En el resto de las ramas, la productividad gallega se situaba por debajo del 90%
del nivel espafiol: a) El fuerte descenso del empleo primario ha permitido recortar en mas de
20 puntos este diferencial, lo que no obsta para que en 2005 ia productividad equivalga, en
nimeros redondos, al 60% de la espaficla; b} En las aclividades energéticas la
productividad media ha registrado una ligera erosién en términos relativos, de tal modo que
en 2005 ronda el 85% de Ia cifra correspondiente al conjunto de la rama nacional; ¢) La
productividad industrial ha mejorado sensiblemente, reduciendo el diferencial desfavorable a
la mitad, por fo que en 2005 se cifraba en poco méas de 10 puntos; d) Resuitado positivo que
se reproduce, aunque con menor intensidad, en Servicios de mercado; e) La productividad
relativa de Servicios de no mercade ha permanecido sstabilizada en un nivel préximo a
80%.

1.1.6. Analisis de la estructura de los principales sectores productivos.

A lo largo de la década considerada, el PIB por el lado de la oferta ha registrado
modificaciones de una cierta entidad. La lectura de la tabla 2 y del gréfico 12 permite
realizar los siguientes comentarios por ramas de actividad. En primer lugar, agricultura,
ganaderia y pesca siguen perdiendo peso en el PIB de forma paulatina, de tal forma que, en
2005, apenas logra superar la barrera del 5%; ello no impide que siga siendo una de los
pilares de ia especializacién productiva gallega en el contexto espaiiol. Los dos hechos
anteriores son aplicables sin problema alguno a Energia.

Tabla 2: Estructura del VAB gallego por of lado de la oferfa

1995 2000 2005
Agricultura, ganaderia y pesca 7.3 57 51
Energia 59 4.8 38
Industria 14,1 16,1 15,1
Construccién 10.6 11,3 13,8
Servicios 62,0 62,1 62,3
- Servicios de mercado 46,1 47.3 48,5
- Servicios de no msrcado 15,9 14,7 13,8
Valor afiadido bruto 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

El sector de la agricultura, ganaderia y pesca, que en el afio 1996 daba trabajo a 229.500
personas (el 24,5% de la poblacién ocupada total), fue experimentando una reduccion
progresiva, pasando a suponer 120.900 empleos durante el gjercicio 2005 (el 10,7% de fa
ocupacién total en ese afio). El proceso de reestructuracion vivido por este sector implicé un
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notable incremento en la productividad, pues mientras que su participacion relativa en el
empleo perdié 13,8 puntos durante el decenio considerado, su aportacién al VAB totai se
redujo en una proporcidn sensibiemente mas baja (las actividades asociadas a ia
agricultura, ganaderia y pesca, que habian generado el 7,3% del VAB total gallego en 1995,
pasaron a aportar el 5,1% en el 2005).

Para indicar los anteriores datos a nivel de rama de actividad es preciso referirse al afio
2004, dltimo ejercicio para ef que se disponen de datos estadlsticos a este nivel de
desagregacién. El subsector de la agricultura y ganaderia generé el 4,1% del VAB gallego y
el 3,6% del VAB espafiol en ei gjercicio 2004. La relevancia que tiene la pesca dentro de ia
sconomia gallega se observa claramente si se piensa que este subsector gener6, en el afio
2004, el 2,1% del VAB gallego y solo el 0,2% del VAB espafiol.

La industsia agroalimentaria ligada a las anteriores actividades, con un empleo asociado de
38.500 personas, representd el 3,4% de la ocupacién total gallega durante el afio 2005 y
generd el 2,5% del VAB correspondiente a 2004,

La cuota indusirial experimentd un alza en el primer quinquenio, a la que ha seguido un
descenso en el segundo, de 1af forma que es muy similar en los dos afios que abren y
ciarran la década estudiada. Como en Espafa, la contribucion productiva de la industria ha
sufrido una considerable merma, ello ha permitido erradicar la desespecializacién industrial
de Galicia, es decir, en 2005 el peso de la rama es muy similar en ambas economias.

Las actividades industriales en las que Galicia esta especiatizada en el contexto espafol
son, por orden decreciente, las tres siguientes: Madera, Material de transporie y Textil y
confeccidn. Por ofro lado, ciertos subsectores de las dos Gitimas son los que han disfrutado
de un mayor dinamismo que, necesariamente, hay que vincufarlo con la presencia de
empresas de la importancia de Citréen e Inditex.

Gréfico 12 Especializacion productiva de Galicia por ramas de acfividad
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Por ditimo, resulta necesario realizar una precisién final, referente al exiguo peso de las
manufacturas avanzadas en la estructura industrial, lo que puede quedar ilustrado a partir
del dato de que el conjunto de aclividades englobadas dentro de Maguinaria y material
eléctrico, electrdnico y dptico genera menos del 2,5% del VAB industrial gallego.

Construccién es el sector con mayor crecimiento, lo que conduce a que sea el que mas ha
incrementado su peso productivo. Con todo, el comportamiento de la rama espafiola ha sido
aun mas expansivo, lo que ha tenido por efecto una reduccién en la especializacion
productiva de Galicia,

Servicios de mercado es, con diferencia, la rama con mayor aportacion al PIB gallego qus,
por ofra parte, ha registrado una iigera progresién a lo largo del decenio. Sin embargo es, en
la actualidad, la esfera productiva con mayor grado de desespecializacion lo que,
basicamente, se debe al inferior peso que, en relacidén a Espafia, tienen dentro del tejido
productivo de esta Comunidad Auténoma sectores como Transporte y comunicaciones e
intermediacién financiera.

Los servicios de no mercado han crecido menos que el PIB y, por tanto, han visto
descender su contribucién productiva. La caida relativa se ha acentuado un poco mas en
Galicia y, por ello, el indice de especializacion ha experimentado un leve descenso.

Segin el Instituto Gallego de Estadistica (IGE), la actividad pesquera extractiva y acuicola
gallega generd, durante el ejercicio 2004, una cifra de negocio superior a los 1.000 millones
de euros. En el 2004, por subsectores (excluyendo industria y servicios), la pesca de altura
sigue siendo la que més peso representa (43,33%) y es seguida cada vez més de cerca por
la acuicultura marina (29,13%) que ve incrementadas su infraestructura e ingresos cada
afto. La flota pesquera con puerto base en Galicia -formada por cerca de 5.300 buques de
pesca y 1.020 de acuicultura- es la més importante de todas las regiones europeas y
también fa mayor del pais con el sector pesquero mas potente de la Unién Europea. De
hecho, Galicia posee cerca del 40% de los barcos espaficles, dato que refleja ia gran
importancia de la flota gallega en el sector pesquero comunitario y estatal,

La reestructuracion del sector ha generado un inevitable impacto en el desarroflo social y
economico regional. El nivel de renta y el empleo locales son las variables que se ven
principalmente afectadas, dada la influencia directa e indirecta que la esfera pesquera
gjerce sobre la supervivencia y el desarrolio de un gran niimero de actividades econdmicas.
A pesar de que las cifras de negocio pesquero no resulfan desalentadoras en su conjunto,
ya que la caida de las mismas en el subsector exiractivo se ve compensada por el
incremento de los resultados en acuicultura, el volumen de puestos de trabajo continda
disminuyendo aflo a aflo. Ademas del impacto de la reestructuracion de la flota, cabe
destacar los efectos de fa marea negra provecada por el hundimiento del Prestige, que
afectaron a gran parte del litoral gallego perjudicando la pesca costera y el marisqueo entre
los afios 2002 y 2003.
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El peso de los sectores en el mercado del trabajo refleja la paulatina transformacién vivida
por Galicia en su paso de una economfia primaria, basada en la agricultura y fa ganaderia a
una economla desarrollada, cada vez méas basada en el conocimiento, en la aplicacién de
nuevas tecnologlas y en la prestacion de servicios. Asi, si en 1996 el sector primario
{incluido la pesca) ocupaba a 230.600 personas, igual al 24,5% del total de la poblacién
ocupada, en 2005 este nimero habla descendido hasta 120,944, lo que supone el 10,7%
del tolal de la poblacidén ocupada. El mayor descenso se ha preducido, sobre todo, en las
actividades agrarias y ganaderas debido, entre otros factores, al envejecimiento de la
poblacion y la consigulente falta del relevo generacional de las actividades agricotas.

El subsector de la agricuitura y la ganaderia dio empleo a un promedio de 86.600 personas
durante el aflo 2005, cifra que supone el 7,7% de la ocupacion totai gallega en ese ejercicio
(este porceniaje se situd en un 5,0% en Espafia). Por otra parte, las actividades vinculadas
a la pesca y a la piscicultura generaron un total de 34.300 puestos de trabajo,
representando el 3,0% del empleo total (frente al porcentaje de! 0,3% correspondiente a
Espafia).

Las actividades relacionadas con la pesca exiractiva, e marisqueo y la acuicultura
constituyen uno de los primeros agentes de la economia gallega. De hecho, de este sector
no solo dependen los 34.300 trabajadores indicados en el parrafo anterior, sino también
ofros trabajadores de actividades como la industria conservera, los astifleros y el comercio.
Se estima que por cada emplec en el mar, se crean alrededor de cuatro empleos mas en
tierra.

El porcentaje del empleo concentrado en el conjunto de este sector, aunque sigue una
tendencia decreciente, muestra un peso relativo importante de las actividades del sector
primario sobre el conjunto del empleo, representando mas del doble de la media estatal
(5,3%). Destaca el caso de la provincia de Lugo, en la que el sector primario aporia el 22%
del empleo total de la provincia. La tendencia de modernizacién de los procesos agrarios y
el abandono de las aclividades primarias en favor de las actividades industriales y el sector
servicios pueden ocasionar efectos negativos importantes sobre el ajuste sectorial del
empleo dada la baja tasa de creacion de empleos que se da en esta provincia. Hasta el
momento ha sido la jubilacién una via para evitar tales efectos.

Por lo que se refiere al sector industrial, éste sigue mostrando importantes indices de
crecimiento, proporcionando emplec a 217,393 personas en el afto 2005, el 19,2% de la
poblacion ocupada gallega, lo que supone un incremento de 3,5 puntos sobre el porcentaje
alcanzado en el 1996 (15,7%). Las principales areas de ocupacién son las industrias de la
alimentacion y el textil, con un incremento de ccupacién de mas del 40%, seguida por la
metalurgia, 1a madera y el corcho.

El sector terciario, que emplea a casi el 60% de la poblacién gallega ha experimentado un
crecimiento en la Ultima década de aproximadamente diez puntos porceniuales. Los
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sectores de actividad que demandan mas personal son: la hosteleria y las actividades de
intermediacion inmohiliarias, seguidos por la administracién publica.

Profundizando en el estudio de los principales sectores productivos de Galicia cabe hacer
mencién de los sectores emprasariales estratégicos como son el de la automocion, el texdil,
el naval, la madera y ei conservero,

Cabe destacar que en estos sectores el abaratamiento de ios costes de la materia prima en
el &mbito comercial y de la mano de obra puede dar lugar también a crisis que supongan
graves perjuicios o incluso la desaparicion de sectores sensibles que conviene mantener por
razones no estriciamente econdmicas, tales como evitar el despobiamiento humano de
regiones litorales o coniribuir a la integracién y cohesion de las economias locales;

La globalizacion econémica dio origen a dos fenémenos diferentes que Galicla ha tenido
que afrontar a lo largo de los Ultimos afios: la deslocalizacion y la externalizacién, En esta
region, los sectores que presentan un mayor riesgo de sufrir estos efectos adversos son el
textil, ia automocidn, las telecomunicaciones y, en una menor medida, la industria maderera
y la conservera.

El textil es el sector que se ha mostrado mas sensible frente a este problema. La
liberalizacién de las exportaciones entre los estados de fa OMC provocd una crisis que
caust la perdida de més de 10.000 puestos de trabajo en los talleres auxiliares, ocasiond la
regulacién de empleo de varias empresas tradicionales y abrié el camino hacia la
externalizacidon de los gigantes del sector, los cuales, aln manteniendo en Galicia los
departamentos que aportan un mayor valor afiadido, subcontratan en paises como China,
Marruecos o México, aquelias labores que implican una menor especializacién.

En lo que respecta al sector de la automocion, el desplazamiento de la produccién
automovilistica hacia paises como fa RepuUblica Checa o Eslovaquia, no ha perjudicado a la
industria gallega, que mantiene su elevade nivel de competitividad gracias a la interaccion
de las tres ventajas comparativas siguientes: la alta cualificacién de los trabajadores, la
existencia de un clister bien erganizado y la presencia de un centre de investigacion que
asume serias responsabilidades en materia de [+D.

Los servicios prestados por las compaiifas de telecomunicaciones a sus clientes constituyen
una actividad emergente que, en sus épocas &lgidas, ocupan en Galicia a mas de 8.000
trabajadores. Esta actividad estd siendo afectada por un progresivo proceso de
deslocalizacién hacia Latinoamérica y Marrueces. El ejemple mas reciente ha sido la
pérdida de 800 puestos de trabajo en dos empresas de tefeméarketing de A Corufia y su
posterior reubicacién en Argentina. La huida de las operadoras de telecomunicaciones a
palises con mano de obra barala podria implicar que, a medio plazo, desaparezcan la
practica totalidad de los empleos generados por este sector.
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También se ha observado, durante los ultimos afios, la tendencia de algunos grupos
industriales autéctonos a expandirse en otros paises. Los casos mas relevantes son la
apertura de contactos de algunas conserveras para instatar factorias en los paises balticos y
en Latinoamérica; fa adquisicién de varias plantas madereras en los palses del este europeo
por parte de algunos grupos empresariales gallegos del sector; las inversiones realizadas en
la Republica Checa y en Eslovaquia, por grupos vigueses pertenecientes al subsector de los
complementos del automdvil y la estrategia de expansion desarrollada por la principal
empresa gallega de distribucion eléctrica en Moldavia, Polonia y ia Republica Checa.

Debe destacarse, no obstants, que en los ejemplos mencionados en el parrafo anterior, no
se produce una deslocalizacién de las inversiones financiadas por el capital extranjero, sino
que son fas propias empresas autéctonas las que se desplazan hacia otras economias
emergentes, atraidas por unos costes salariales mas bajos, las facllidades para obtener
suelo industrial, la proximidad de los mercados centroeuropeos, etc.

1.1.7. Finanzas publicas

Ei gasto piblico aufonémice se ha situado, con una figera tendencia al alza, en torno a un
20% del PIB gallego a o largo de la década (grafico 13). Dentro del contexto de las CC.AA.
se frata de una ratio relativamente elevada, como corresponde en general a las regiones
mas beneficiadas por los diferentes fondos comunitarios. En efecto, en 2003 sélo superaron
la barrera del 20% del PIB cuatro comunidades: Extremadura (27,5%), Castifia-La Mancha
(21,8%), Galicia (20,3%), y Navarra (20,1%); a las que cabe aftadir Andalucia (19,8%).

La administracién autondémica ha incurrido en un déficit permanente a lo largo del periodo
1996-2003, que se ha situado en una franja que, en principio, cabe calificar como contenida
en términos de PIB: 0,5-1,56%. No obstante, el déficit de 2003, por ejemplo, que se cifré en
un 1,2% del PIB fue el segundo mas elevado de fodas las comunidades auténomas,
habiendo sido sélo superado por el de Baleares, que se elevé a un 1,3%.

Ese recurso al déficit ha dado lugar a una deuda publica autonémica que, a lo largo de los
ejercicios considerados en el grafico 13, ha alcanzado el techo del 10% del PIB, con un
perfil temporal no especialmente inquistante puesto que, desde 1988, la ratioc Deuda
publica/PIB registra una tendencia a la baja, pausada pero firme. Sin embargo, debe
aclararse que, en 2005, es la tercera mas alta de todas las administraciones autonomicas,
sblo superada por la Comunidad Valenciana (11,6%) y Catalufa (7,8%).

Pese al aiza de los precios del petr6leo y a los desastres naturales, el crecimiento mundial
ha seguido superando las expectativas, gracias a condiciones propicias en los mercados
financieros y a politicas macroecondmicas acomodaticias en curso.

Para el futuro, las previsiones de referencia indican que continuard la pujanza del
crecimiento, aunque los riesgos siguen inclinandose hacia la baja, sobre todo, a medida que
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aumentan ciertos factores clave de vulnerabifidad, especialmente los desequilibrios
mundiales.

Gréfico 13: Evolucién del gasto, déficit y deuda piblica de la administracion autondmica
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1.1.8. Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

El proceso de globalizacion econdmica ha demostrado ampliamenie que la inversién en
investigacion, Desarrollo e Innovacion {(en adelante, [+D+i} y la répida y correcta adaptacion
de la economia a las tecnologias de la informacién y la comunicacion (en adelante, TICs) es
el principal factor del incremento de la productividad y del crecimiento a largo plazo.

En este contexto, Galicia se encuentra todavia muy lejos de alcanzar los objetivos europeos
fjiados para 2010. En 2005, el gasto gallego en actividades de [+D+i representaba el 0,890%
de su PIB, frente al 1,13% del nivel total de inversion para Espaiia y el 1,9%'® del la UE25.

Con respecto a la participacion privada del gasto en +D+i, ia financiacion empresarial de las
actividades de 1+D+i en Galicia en 2005 se situaba en un 43,44%'°, lo cual supone un
considerable incremento con respecto al 37,59% del afio anterior, si bien continGa
considerablemente por debajo de la media espaficla del 53,93%° y lejos de la media
europea (UE-15) del 58% y del objetivo de Lisboa del 86%.

18 Fuents: Eurostat 2004
9 Fyente INE 2005. Se considera conjuntaments la inversion de las empresas y de fos Institutos Privados Sin Fines de Lucro- IPSFL
¥idem.
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Estos hechos se ven agravades por la caracterizacidn del tejido productive gallego,
compuesto por un elevado nimere de microempresas gue se muestran poco activas en
términos de inversion en desarrollo tecnolégico e innovacién, y por la falta de integracién y
coordinacion entre las universidades y los centros publicos de investigacién y el mundo
empresarial,

No obstante, cabe sefialar que Galicia ha experimentado desde 1995 un incremento en su
tasa de inversién en 1+D de méas del 70%, triplicando su gasto en 1+D per cépita (pasando
de 41,3 € en 1995 hasta 133,15 € en 2004), hecho a(in mas acusado a partir del afio 2000,
en el que el sistema de innovacién de Galicia parece haber adquirido un nuevo dinamismo,
gracias al esfuerzo del conjunto de los agentes de la economia y la sociedad gallega.

Por lo que se reflere a la poblacién empleada en actividades de 1+D, se destaca el
considerable incremento de personal ocupado que ha experimentade Galicia en la Gltima
década, aunque mas del 50% se encuentra en el sector de |a ensefianza superior (el 53,1%
en Galicia frente al 38,3% en Espafia en 2005). Este hecho confirma la elevada capacidad
que ha venido demostrando la universidad en malteria de investigacion y el escaso reflejo
que tiene la misma en la innovaciéon empresarial v por lo tanto las deficientes conexiones
entre unos y otros.

En 2005 e} 7,5 por mil de la poblacion ocupada gallega se dedicaba a actividades de [+D+i,
frente al 9,2 por mil de ia poblacién espaiiola. El total de personal investigador ocupado en
Galicia ascendia al 5,2 por mil de la poblacién ocupada, acercdndose graduaimente ai 5,8
por mil del colectivo del personat investigador ocupado en Espafia. Y todo eflo teniendo en
cuenta el recorrido todavia pendiente de ta economia espafiola hasta alcanzar el 13,6 por
mit de la poblacion ocupada dedicada a la I+D de forma directa.

1.1.9. Desarrollo empresarial: PYME, nuevos emprendedores y acceso a la
financiacién

El desarrolloc de un tejido empresarial fuerte e innovador es el primer sintoma de la
existencia de un entorno econdémico sélido, dindmico y proyectado hacia nuevas actividades
empresariales mas competitivas e innovadoras. Por estos motivos la Unién Europea, a
través de la Esirategia de Lishoa, ha querido poner el acenio sobre la necesidad de
aglutinar esfuerzos para la mejora del entorno empresarial y de responder a los
requerimientos de las empresas, sobre todo las PYMESs.

Galicia segula siendo en 2005 la quinta Comunidad Auiénoma espaiiola con un mayor
nimero de empresas sobre el total nacional, superada tan sélo por Catalufia, Andalucia, la
Comunidad de Madrid y la Comunidad Valenciana. Galicia contaba en 2005 con e} 6,06% de
fas empresas presentes en el territorio nacional, posicionamiento que se viene consolidando
desde 1999 y que refieja ol dinamismo de fa sconomia gallega en el espiritu emprendedor.
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Por lo que se refiere a la geografia del tejido empresarial galflego, se destaca que la
iniciativa y la actividad empresarial se concentran en las provincias de A Corufia vy
Pontevedra, que aglutinan casi el 75% del total de las empresas existentes en Galicia®'.

En general, Galicia muestra una densidad empresarial por debajo de la media estatal. En
2005 habia en Galicia 67,24 empresas por cada mil habitantes frente al 69,46 de la media
espaiiola. Sin embargo, esta media sube en tas dos provincias costeras, hasta un 68,36 por
mil en A Corufia y un 67,28 por mit en Pontevedra.

En cuanto a los sectores de aclividad, en los Ultimos diez afios se ha producido en Galicia
una reduccion de las actividades relacionadas con el sector primario en favor del sector
servicios, que representa casi el 80% de su PIB y alrededor del 77% del total de las
actividades empresariales presentes en la regién. Por el contrario, Galicia cuenta con un
importante tejido industrial, que sigue mostrando indices de crecimiento por encima de la
media nacional, y que en algunos sectores representa hasta el 15% del total de la industiia
nacional. Sin embargo, estas industrias se basan fundamentalmente en actividades
tradicionales de extraccién de materias primas, que adolecen de una falta de modernizacion
que impide explotar sus potencialidades a nivel internacional,

En cuanto al niimero de empleados, el tejido empresarial gailego se caracteriza, al iguat que
el nacional, por el predominic de las empresas con menos de 5 trabajadores, que
contabilizan el 90,30% del total de las empresas presentes en el territorio,

El tejido empresarial gallego se caracteriza por el reducido tamafio de sus empresas y por la
concentracién de la actividad en la prestacion de servicios comerciales, de hosteleria y de
actividades de intermediacion financiera e inmobiliaria, fo que repercute negativamente
sobre la economla gallega puesto que el dinamismo empresarial se centra en actividades
poco innovadoras y de bajo valor afadido.

Adicionalmente, pusde afirmarss que el tejido empresarial presenta una escasa capacidad y
esfuerzo inversor en D+, psro con una importante vocacién exportadora, especialmente
en el dmbite de la UE. Galicia presenta un saldo comerclal positive con la UE-25 que ha
incrementado un 53,1% en los dltimos cinco aftos. Desde el afio 2003, sin embargo, la
tendencia es decreciente, principalmente debido al fuerte incremente importador {15,1%) v a
un menor crecimiento de [as exportaciones (7,8%).

Cabe destacar que Galicia ha experimentado una importantisima transformacién en lo que
se refiere al asociacionismo y fa cooperacién interempresarial, lo que demuestra la clara
voluntad de todos los sectores de actividad gallega de aunar esfuerzos en la consecucion
da una economia especializada, tecnoldgicamente avanzada y altamente competitiva. Claro
ejemplo de esta voluntad ha sido la creacion en los dltimos afios de importantes “clusters” y

2 Fusnle: INE 2005. Directorio central de empresas (DIRCE)
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centros tecnoldgicos temalticos, en torno a los cuales se agrupan las empresas e indusirias
de cada sector de aclividad, con el fin Gltimo de fomentar la cooperacion entre fodos los
agentes del sector, promoviendo la innovacion y la competitividad del iejido empresarial,
Come ejemplo paradigmatico se destacan el “cluster’ del automévil (CEAGA} y e! Centro
Tecnoldgico de fa Automocién de Galicia (CTAG), y que han sabido crear una importante
industria auxiliar alrededor de un importante fabricante de automdviles. Ademas del CEAGA,
Galicia cuenta con importantes “clusters” en los sectores de la madera, la acuicultura, el
naval y el conservero. Recientemente, el Consorcic de la Zona Franca de Vigo en
colahoracién con el IGAPE ha sentado las bases para el nacimiento del “cluster” de las
nuevas tecnologfas INEO, un paso més hacia la consecucién del chjetivo europeo de lograr
una economlia competitiva basada en &l conocimiento y la educacién digital.

Tabla 3: Comercio exterior de Galicia y Espafia con respecio a la UE-25 y con respecto al fofal
murndial (2000-2005). Millones de suros.

J] JNDIAL

ARos G::L‘:;a‘ Saldo/PIB Saldo | Saldo/PiB Saldo | SatdoPiB |  satdo Saldo/PIB
3000 1134 3% “570] 7% 20,065 3.2% 45,201 7%
2001 1.868 5,1% 138 0,4% 17.987 2,6% 43.439 5,4%
2002 2.608 6.6% 591 1.5% 7,667 2.5% ~42.000 5,8%
2008 2.025 4.9% 2665 0,6% 219,048 2,4% ~46.805 8,0%
" 2004 1.923 3.3% 486 1,1% -26.907 3,1% 61,486 7.5%
2006 1.736 3.6% 1.490 3% 230,022 3.3% 77.813 B.6%

Fuente: Agencla Estatal de la Administracion Tributaria.

1.1.10. Sociedad de la informacion: brecha digital y e-business, e-administracién,
e-learning

Vista por algunos como la Tercera Revolucién Industrial, la utilizacién y difusion de las
nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones (en adelante, TIC) representa un
dinamizador de primera magnitud de la productividad y la competitividad de todos los
sectores economicos, por su capacidad de derribar las barreras espacio-temporales que
durante sigios han condicionado las posibilidades de desarrollo de cualquier actividad
econdmica, social o educativa,

Por esta razén, la Unién Europea vuelve a reforzar, para este nuevo periodo de financiacion,
su prioridad de extender la Scociedad de la Informacidn a todos los dambitos de la sociedad,
la educacion y la economia europea.

En este contexto, la brecha digital que sigue existiendo entre Galicia y Espaiia y la UE25
pone de manifiesto que Galicia todavia tiene que llevar a cabo importantes reformas para la
puesta en marcha de una economia del conocimiento que utilice de forma eficiente las TIC y
que vehicule la transmision de dicho conocimiento a través de ellas,
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De acuerdo con los indicadores existentes, la situacién de Galicia en la Sociedad de la
Infarmacién estd por debajo de la media europea y espafiola en la mayoria de los ambitos
relatives a la creacion, utilizacién y difusién de fas TICs,

De la Encuesta de Tecnologias da la Informacion en los hogares del INE se desprende que
en el segundo semestre de 2005, 873.714 gallegos utilizaron Internet en los {itimos tres
meses, lo que representa un 36,5% del total de la poblacion. Este porcentaje en Espaila
ascendia al 42,1% y en la UE25 al 43%,

En lo qus respecta a los datos de administracion electronica, Galicia afronta un enorme reto
en el desarrollo y uso de nuevos servicios on line por parte de la ciudadania; integrados,
eficientes y de calidad con el objeto de mejorar la relacién de ésta con la administracion.
Segln datos del Observatorio TIC de Galicia algo mas de la mitad de los ciudadanos
gallegos usuarios de Internet, accede a los servicios de la e-administracién, Internet,
todavia lejos de los niveles de la UE-25,

Ademas de la brecha en términos de administracién digital, la penetracién en los hogares
gallegos de la Sociedad de la informacidn dista todavia de la media europea, y quedan
patentes las importantes deficiencias que la sociedad galiega sufre en cuanto a la utilizacién
de Internet: un 25,4% de ulilizacion frente a un 48% de la media europea; en cuanto a la
accesibilidad, solo el 16,66% de los hogares gallegos dispone de conexidén por banda ancha
frente al 23% europeo y 22,47% nacional; y finalmente en términes de comercio electrénico,
un 15,2% de utilizacién frente al 23,1% de la UE y 18,2% nacional.

La atomizacién de las empresas gallegas representa una importante barrera a la hora de
invertir en soluciones TiCs que ayuden a alcanzar los niveles de productividad satisfactorios
y a propiciar nuevas formas de negocio. Ademas, las empresas pequefias muestran graves
dificullades a la hora de reorganizar e invertir en capital humano reduciendo las efectivas
posibilidades de utllizacion que estas herramientas ofrecen.

1.1.11. Transporte: equilibrio territorial y accesibilidad

Uno de ios factores més relevantes de la competitividad econémica es el grado de
desarrollo de la red de infraestructuras, que condiciona la accesibilidad del territorio, asi
como el desarrollo de la red logistica y de la movilidad.

En el caso de Galicia, el desarrollo de las infraestructuras de transporte como elemento de
fomento del equilibrio terriforial cobra especial relevancia dada su situacién geografica y sus
caracteristicas: accidentada orografia e intensiva divisidn minifundista del terreno, asl como
una poblacién dispersa que se disfribuye en casi 30.000 entidades singulares, que
representan aproximadamente la mitad de las existentes en todo el territorio nacional.

22 Eslos dltimos datos son de Eurostal, que sblo considera la poblacién de enire 16 a 74 afios.
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Estas singulares caracteristicas explican el desequilibrio que existe en la distribucién de las
redes de transporfe, dados los elevados costes de creacidn de infraestructuras que
dificultan el aprovechamiento de ventajas econémicas (economias de escala, optimizacién
de los costes de logistica, etc.) de las que gozan otros territorios con ndcleos de poblacién
mas centralizados. Asimismo, existe una alta dependencia del transporte por carretera tanto
de pasajeros como de mercancias, lo cual repercute negativamente sobre el medio
ambiente e incrementa el déficit exterior por las consiguientes importaciones de petréleo,

A continuacion, se exponen algunos datos itustrativos acerca de ia situacién del sistema
gallego de transportes, en sus vertientes poriuaria, aeroporiuaria, viaria y ferroviaria.

En o que respecta al transporte maritimo, Galicia dispone de una red porluaria activa,
bien comunicada y con un largo recorrido en desarrollo e integracién, por su ubicacion
geografica estratégica, en las redes transeuropeas, fundamentatimente en la “autopista del
mar’ de Europa occidental. Las comunicaciones de cardcter intermodal resultan todavia
insuficlentes, al igual que la existencia de plataformas logisticas que contribuyan a la
dinamizacion de la actividad empresarial de la region.

Cabe destacar que el 60,67% de la poblacion totat de las provincias de A Corufia, Lugo v
Pontevedra reside en ayuntamientos que cuentan con instalaciones portuarias, y una gran
parte de esa poblacién desarrolla actividades directa o indirectamente relacionadas con el
sector maritimo. Esta notable relevancia de la aclividad portuaria se refleja en el volumen de
trafico portuario de mercancias de Galicia, que representa un 13,4%% de! tonelaje nacional,
ccupande el cuarto puesto en el ranking nacicnal, fras Catalufia, Andalucia y Canarias. En
pesca, Galicia es lider indiscutible, registrando el 60,8%2* del total de pesca desembarcada
en Espaiia, y cerca del 100% de la pesca congelada,

La naturaleza del trafico portuario difiere entre los diferentes puertos gallegos. Asf, en fa
provincia de A Corufia se mueve fundamentalmente mercancia a granel liquido
{fundamentalmente productos petroliferos) y sélido, siendo los Puertos de A Corufia y el de
Ferrol, los que mas foneladas transportan de este tipo de mercancia, aproximadamente el
90% de la comunidad gallega. Con respecto al tréfico de contenedores, el puerto de Vigo
es, con diferencia, el que mayor trafico represenia dentro de Galicia concenirando
aproximadamente el 90% del total,

Con respecto a los puertos deportivos y de recreo, Galicia en el 2004 ya disponia de
aproximadamente el 9% de los puertos deportivos de Espafia y del 7% de las plazas de
amarre, En la actualidad existen actuaciones en marcha para promover la ampliacién del
nimero de amarres gallegos en torno a un 53% hasta el 2007, incremento que se

3 Volumen de trafico portuario corcespondients a los Puertos det Estado localizados en 1a Comunidad auténema de Galicia, en relacion al
resto de Puertos del Estado del ferrforio nacional,
 Porcentaje def tréfico pesquere correspondiente a los Puertos del Estado localizados en la Comunidad auténema de Galicia, en relacion al
resto ds Puertos del Estado ded teritorio nacional,
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materializa fundamentalmente en aquellos puertos gestionados directamente por la
comunidad gallega, con un crecimiento previsto del 91%.

La red poriuaria seguira amplidandose una vez se finalicen los proyectos de los puertos
exteriores de Fejrol y de A Corufia, que centralizaran entre ambos el transporie de
mercancias, favoreciendo e} asentamiento industrial y la intermodalidad, actuando como un
gran estimulo 2 la inversién privada. A esios proyectos se le suman nuevas plataformas
logisticas y puertos secos como; la construccion de un area logistica en forno al Puerio de
Vigo (Salvaterra), asi como otros proyecios en marcha en la comunidad gallega, tales como
el 4rea de Begonte, que dara cobertura a los puertos de Coruiia y Ferrol, el puerto seco de
Monforte y la plataforma logistica de la que dispondréa el puerto exterior de A Corufia, que
estard comunicado con los principales poligonos industriales gallegos y nacionales por
ferrocarril y carretera.

En lo que respecia a Ia red aeroportuaria, el trafico aéreo de pasajeros se ha incremeniado
en Galicia a un ritmo mas acelerado que en el resto del territoric nacional. La red
aeroportuaria gallega ofrece amplia cobertura a la poblacion, ya que sitda alguno de los tres
aeropuertes que la componen a menos de una hora de ios principales niclecs de poblacion.
Sin embargo, este factor positivo se ve disminuido por los bajos niveles de especializacién y
de complementariedad exisientes entre ellos y su reducide frafico relativo de pasajeros y
mercanclas.

Galicia cusnta con tres asropuerios, dos de ellos fundamentalmente nacionales: A Corufia y
Vigo vy unc internacional: Santiago de Compostela. El trafico de aeronaves, pasajeros y
mercancfas de estos fres aeropuertos supone alrededor de un 2% de la actividad
aeroportuaria nacional. Los aeropuertos de Galicia en el periodo 2002-2005 han registrado
un incremento medio de pasajeros del 50,3%, superior al registrado por la media nacional
(26,7%). El transporte de mercancias, se ha caracterizado por una reduccién de tréfico en
tos aeropuertos de A Corufia (-12,3%) y Santiago (-18,4%) en favor de un incremento del
18% en el aeropuerto de Vigo.

Por lo que se refiere al transporte por carretera, en los tltimos afios, Galicia ha
incrementado en mayor medida que la media nacional, los kildmetros de su red viaria,
mejorando ta seguridad y acceso a las mismas.

Espafia enire 1993 y 2004 aumentd su red de carreteras de doble calzada, autovias y
autopistas en un 68%, mientras que Galicia lo hizo en un 245%. La red viaria gallega
durante el periodo en cuastién, ha multiplicado por mas del! triple los kilbmetros de autovias
y autopistas (de 216 Km. a 739 Km.}, ha finalizado las conaxiones con la meseta, el Eje
Atlantico (Ferrol — Frontera Portuguesa — Lishoa) al igual que la autovia Vigo-Baiona; el
corredor de Lalin — Monforte, Via Galega del Barbanza, la Via Galega del Salnés, autopista
A Corufia- Carballo y por Gltimo ia autopista Santiago-Ourense, con el tramo Dozén-
Ourense, atin en construccion,
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La inversién per capita en carreteras de Galicia durante los dltimos afios es asimismo
superior a la registrada a nivel nacional, alcanzando en 2004 los 169,39 €, frente a los
133,77 euros de meadia del resto de Espaiia.

En o que respecta al transporte ferroviario gallego, la densidad de kilémetros de vias en
funcionamiento en 2004 alcanzaba los 3,5 Km. por cada 100 km? de territorio, frente a una
media nacionai de 2,8 Km, por cada 100 km®. Si se relaciona este dato con la poblacion, el
dato es favorable asimismo para Galicia con 0,4 Km. de vias por cada 1000 habitantes
frente un 0,3 a nivel nacional. Sin embargo, se muestra engafioso si se considera la elevada
densidad de la poblacion de la region respecto a Espafia, que en el 2004 era
respectivamente de 93,7 frente a 87,3 habitantes/km®, junto a la elevada dispersidn de la
misma, puesto que se distribuye en cerca de 30.000 lugares,

La situacion actual del sistema ferroviario de Galicia se caracteriza de igual manera por un
excesivo ndmero de pasos a nivel, asf como por presentar un trazado ferroviario compuesto
en su mayor parte de via Unica, siendo minoritarios los tramos de doble via. Ambos factores
juegan en contra de la seguridad del sistema ferroviario, asi como de su eficiencia.

Los servicios que se prestan hasta la fecha, en relacién al tréfico de pasajeros son
susceptibles de mejora en términos de tiempo y presentan una reducida complementariedad
con estaciones de autobuses fundamentalmente: casos de Santiago de Composteta y Vigo,
entre otros. En relacién al trafico de mercancias, cabe destacar la existencia de cuellos de
botella en el transporte de mercancias (Monforte de Lemos) con destino al resto de Espafia,
lo que resta eficiencia y agilidad al sistema ferroviario como red logistica de la regién.

La red ferroviaria carece de servicios de altas prestaciones y de conexién con las mismas,
especialmente en e contexto de la red transeuropea de transpories. En este sentido, resulta
imprescindible acometer actuaclones encaminadas a mejorar la accesibilidad del territorio
gallego por medios alternativos a la carretera que doten a la regién de infragstructuras de
vanguardia habilitadas para el transporte de viajeros y mercancias y que la vinculen con los
territorios vecinos de forma rapida, eficiente y sostenible como via de conexién con el resto
de la Peninsula y &l centro de la UE, cada vez situada mas hacia el Este.

1.1.12, Energia: renovables, transporte puiblico limpio y objetivos de Kyoto

Un desarrollo regional sostenible necesita un sector energético eficaz, competitivo y
diversificado. La politica de cohesién para el nuevo periodo 2007-2013 de la Unién Europea
otorga una importancia especial a la mejora de la seguridad y calidad de la distribucién de
energia, as{ como fa reduccion de los costes energéticos. También forman parte de esta
prioridad las fuentes de energia renovables y la mejora de las redes de energia,

En este sentido, la politica energética de la UE concede un amplio protagonismo a la
sostenibilidad y a la utilizacién racional de las energias desde el punto de vista
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medioambiental, fomentando la reduccion gradual del uso de energias fosiles a favor de las
generadas por las fuerzas de la naturaleza: viento, sol, agua, entre otros elementos
renovables.

Galicia es excedentaria en produccidn energélica: registra en 2004 el 10,3% de la
produccién bruta eléctrica nacional y su consumo representa el 7,4% del total nacional. Las
tres cuartas partes de la energla que se produce en Galicia proceden de recursos
autéctonos y aproximadamente el 40% de la efectricidad generada se transfiere al resto del
territorio nacional.

Galicia cuenta con dos de las principales centrales térmicas de carbon a nivel nacional y
europeo, como son la de As Pontes y Meirama, que entre ambas producen en torno al 19%
de Ia produccién nacional procedente de este tipo de fuente de energia. La produccién de
energla eléctrica de Galicia en el afio 2003 proviene en un 46% del carbén, un 28,67 % de
fa hidraulica, un 11,45% de la edlica, un 10,54% de la cogeneracién, un 0,6% de la biomasa
y residuos de biomasa, un 1,8 % de productos petroliferos y un 0,84% de ofras fuentes.

Ei territorio nacional en su conjunto produce, por su parte, un 23,3 % de la energia que
consume, e importa principalmente carbén, peirdleo y gas natural, mostrandose
autosuficiente en el resto de fuentes de energla tales como hidraulica, edlica y solar.

La produccién de energias rencvables en Galicia representa una parte considerable dentro
del total nacional, destacando especialmente en la produccion de energia edlica, que la
convierte en este sentido en la sexta region a nivel mundial y cuarda europea.
Concretamente, aporta el 25,3% de la generacién bruta eléctrica nacional edlica, de la
biomasa y residuos y el 18,7% de la energia hidraulica.

En cuanto a la energfa consumida en la regidn, ésta procede fundamentalmente del petréleo
(67,3%), el carbdn {25,7%) vy de fuentes renovables (11,2%). El 24% de la energia
consumida en Galicia, se obtiene de fuentes de energia autéctonas y el 76% restante de
importaciones, principaimente de petréleo. En el conjunto de Espafia, la principal fuente
energética es el petrélec con un 59%, seguida del gas natural, con un 16,1%. Las fuentes
renovables de energia representan, en torno ai 3,6% del total y la energia nuclear un 12%.

La eficiencia energética de Espaiia, en el periodo 2003, es inferior a la media de la UE-25,
representando el 8% del consumo energético total de la UE-25 frente a un 7,8% del peso en
el PIB total. Galicia, con respecto a Espafia también muestra signos de ineficiencia
energética, puesto que consume proporcichalmente més energia que el aporte de su PiB al
conjunto nacional, concretamente, un 7,2% frente a un 5,2% respectivamente. La industiia
metaltirgica instalada en Galicia contribuye de forma muy relevante a este hecho.
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1.1.13. Desarrollo logal y urbano

Una de las caracteristicas determinantes de la polilica de cohesidn es su dimensidn
territorial. A diferencia de la Eslrategia de Lisboa, cuyos objetivos son de caracter global
para el conjunto de la Unién Europes, la poliiica de cohesion presta una especial atencién a
las diferentes realidades territoriales presentes en el conjunto de la geografia europea.

La politica de cohssidn, por su caracter eminentemente territorial, se muestra por lo tanto
capacitada para adaptarse a las necesidades y la especificidades derivadas de los
problemas y las oportunidades de cada espacio geografico, ofreciendo la posibilidad de
establecer acciones especificas y diferenciadas para cada situacion.

Muchos de los proyectos cofinanciados por el FEDER transcurrirdn necesariamente en el
ambito local, o cual indica el caracter transversal de las actuaciones relativas af desarrolio
focal y urbano. La existencia de este ele, viene juslificada por el aumento de Ia
concentracién de la poblacién en zonas urbanas, de forma gue es crucial, no solo en el
territorio espaiiol, sino en todo el territorio europeo, atender a las necesidades que surgen
como consecuencia de esta realidad demografica, y a las necesidades de sostenibilidad
urbana si se quiere alcanzar un desarrollo sostenible giobai y que fas ciudades sigan siendo
verdaderos motores de crecimiento.

En este sentido, el decumento de trabajo de la Comisién Politica de Cohesion y Ciudades:
fa contribucion urbana al crecimiento y el empleo en las regiones, afirma que la dimensién
urbana es necesaria para contribuir a superar los fallos de mercado que subyacen en el
desempleo urbano y la exclusidn social, permitiendo un desarrollo sostenible basado en
politicas econdmicas, iaborales, sociales y medioambientales.

En el sistema urbano de Galicia pueden distinguirse:

- Grandes municipios de mas de 50.000 habitantes, que engioban al 35,7% de la
pobtacion y suponen el 3,4% del territorio gallego.

- Municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes que suponen el 14,6% de la poblacién y
el 5,3% del territorio,

- Pequefios municipios de menos de 20.000 habitantes, que suponen el 49,7% de [a
poblacién y el 91,4% del territorio.

Por este motivo, tanio las realidades urbanas como las rurales pueden y deben encontrar
una respuesta eficaz a sus necesidades en el conjunto de las politicas de cohesién. Esta
prioridad tematica adquiere un matiz ain mas importante en el contexto geografico de
Galicia, debido a la dualidad territorial que presenta la regién y por lo tanto ios problemas de
cohesidon econdmica y social.

La dispersion poblacional de Galicia es elevada v superior a la del resto de Espania,
distribuyéndose sus habitantes en 29.998 entidades singulares, que representan
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aproximadamente la mitad de las existentes en todo el territorio nacional. Como ya se puso
de manifiesto en el apartado de i{ransporte y accesibilidad, la distribucion poblacional de
Galicia se caracteriza por su aspscto dual. La poblacién se concentra principalmente en las
provincias con mas kildmetros de litoral, Pontevedra y Coruiia, que juntas aglutinan casi el
75% del total de la poblacién de Galicia. Sin embargo, el 64,5% de la poblacion residente en
municipios de menos de 10.000 habitantes se concenlra en las provincias de Lugo y
Ourense, destacando el fuerte componente ruraf de estas dos provincias.

Gréfico 14: Sistema urbano de fa Comunidad Auténoma do Galicia
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La poblacion residente en las principales ciudades gallegas ha ido aumentando como
consecuencia de este fendmeno de desruralizacion y del mayor dinamismo empresarial que
presentan dichas ciudades. En esltos (iltimos afios se ha dado un mayor ndmero de
migraciones interprovinciales con destino a las provincias de A Coruiia y Pontevedra, donde
se concentran los principales nicleos urbanos: A Corufia, Ferrol, Santiago de Compostela,
Pontevedra y Vigo, tal como figura en la tabla 4.
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Tabla 4: Migraciones internas. Afio 2004.

Migraciones internas. Afio 2004
’@gen Sial ACorufa Lugo Orense | Pontevedra
A Corufia 23.312 926 417 1.662
Lugo 1.264 4.215 302 440
[Orense 665 300 6.053 1.212
tPontevedra 1.966 361 904 13.323
Fuente: INE

El principal factor de atraccion de estas cludades es el laboral, lo cual ha originade una serie
de dificultades de congestién en las ciudades y un aumenio muy significativo de fa poblacién
de los municipios limftrofes, debido a que la poblacion busca viviendas de menor precio, la
cercania a poligonos industriales localizados en la periferia de las grandes ciudades, una
mejor calidad de vida en términos de ruidos y contaminacion, entre otros factores. Este auge
de los municipios limitrofes requiere de politicas y acluaciones concretas que mejoren la
comunicacion y las infraestructuras existentes.

Mapa 2. Saldo migratorio inferno. Affo 2004,

Saldo migratorio inferno

0agd0 (99)
= Ga 10 {26)
263 0 (85)
[1-1.410 3 -20 {407}

Fuente: IGE.

E! hecho de que la demanda de trabajo proceda fundamentalmente de estas ciudades
genera desplazamientos migratorios constantes, especiaimente hacia los nicleos de
poblacién limitrofes a éstas, tal y como queda reflejade en el mapa 3.
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En definitiva, los principales problemas en términos de desarrollo iocal y urbano en Galicia
proceden del progresive envejecimiento de una poblacién rural muy numerosa y dispersa en
areas de dificil acceso y con importantes déficit de infraestructuras y nivel educativo. En
segundo lugar, éstos se derivan de una creciente concentracién de la poblacidn en las
provincias costeras.

1.1.14, Situacidn actual de los principios transversales

Medio ambiente y desarrollo sostenible

La Estrategia de Lisboa renovada, asi como su aplicacién en los Estados miembros sigue
poniendo de manifiesto el papel del medio ambiente en el crecimiento, la competitividad y el
empleo, en un entorno de agotamiento de recursos nalurales, de incrementos del precio del
peirdleo v de desastres naturales como consecuencia del cambio climatico.

Para luchar contra el cambio climatico se establecié a nivel internacional el Protocolo de
Kyoto, cuyo objetivo es reducir las emisiones de CO2 a la atmodsfera por parte de las
empresas. A ello se unen los Objetivos de Lisboa y Gotemburgo de reduccion det 10% en la
emision de gases contaminantes y de incremento del consumo de energias renovables.

En el ambito de la politica de cohesion, ta Unién Europea frata de fomentar en et territorio
comunitario el desarrollo econdmico sostenible y equilibrado, el crecimiento del empleo y los
recursos humanos, la proteccion y ia mejora del medio ambiente, la eliminacién de las
desigualdades y la promocién de la igualdad de oportunidades.

El territorio gallego, en su mayoria, estd en manos de propiedad privada y se caracteriza por
un elevado minifundismo. Estos dos hechos, junto a una elevada dispersién de la poblacion,
limitan severamente las acciones de proteccién medioambiental en la comunidad gallega.

En relacién al gasto de inversion y corriente empresarial en proteccién dei medio ambiente,
las empresas en el Ambito naclonal destinaban en el afic 2003 aproximadamente un 13,4%
y un 50,2% méas de gasto respectivamente que en el afic 2000. Las empresas gallegas
también aumentaron su gasto de inversién y corriente para el mismo periodo, pero lo
hicieron de manera mas moderada, con un 2,9% y un 36,6%. En el mismo periodo, Galicia
invitid proporcionalmente mas que Espafia en equipos e instafaciones independientes
destinados a reducir la contaminacién en materia de aguas residuales con un 34,3% de la
inversion frente a un 32,8% de Espafia, en suelos y aguas subterraneas con un 5,1% frante
a un 4,5%, en ruidos y vibraciones con un 3,7% frente a un 3,6% y en naturaleza con un
19,7% frente a un 8,2% del gasto en inversidén nacional.

La presencia del tejido industrial, fundamentaimente a lo largo def eje costero de la regién,
unido a la presién poblacional en el area, genera un gran volumen de residuos que
repercute negativamente sobre la situacién medicambiental de ecosistemas Gnicos como
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las rias gallegas, las cuales presenlan en algunos casos considerables problemas de
saneamiento,

La dispersion de la poblacién, que ya se ha mencionado anteriormente, asl como la
concentracion de la misma en la fachada atlantica y el progresivo despoblamiente del medio
rural genera problemas ascciados a la conservacién del paisaje de Galicia, de modo
destacado en el interior de la comunidad.

En cuanto a la emisidn de gases contaminantes la Administracién General del Estado,
basandose en el criterio de reparto equitativo estimado en funcion de la aportacién al PIB de
cada comunidad auténoma, ha reparlide menos de 14 millones de toneladas de emisiones
de CO2 entre las 47 Industrias gallegas afectadas para el afio 2005. La industria gallega
emite actualmente mas de 21 millones de tonetadas anuales de didxido de carbono {C0O2),
la diferencia {casi siete millones de toneladas de CO2 al afio) habra de eliminarse por medio
de recortes de produccion; de la inversion en tecnologia menos contaminante; o de la
compra de derechos de CO2 en el mercado europeo a un precio de entre 10 y 40 eurcs por
tonelada. Estas emisiones proceden fundamentaimente de la actividad de las centrales
térmicas eléctricas situadas en Meirama y As Pontes.

Ademds, el seclor industrial de la region se encuentra estrechamente vinculado al sector
energeético, lo que ha generado una sobreexplofacion de los sistemas fluviales {en el caso
de la energia hidroeléctrica) v una elevada tasa de emisiones de didxido de carbono {en el
caso de la termica).

Entre 1990 y 2004 los Espacios Nalurales Protegidos de Galicia han pasade de representar
un 0,04% de la superficie total a un 13,06%,; lo que demuestra el gran esfuerzo realizado en
el perfodo en materia de conservacién de las zonas protegidas en Galicia.

La superficie forestal afectada por los incendios representaba en 1991 en Galicla un 5% del
total de la superficie forestal afectada de Espafia y en el 2004 un 24%, consecuencia ds la
reduccidn de la superficie forestal afectada de Espafia en un 48% y al crecimiento de
aproximadamente el 150% de la superficie forestal gallega afectada. Estos datos reflejan la
elevada vulnerabilidad de la regidn gallega a los incendios, registrando en el 2005 el 38% de
los incendios totales del territorio nacional, asl como el 24% del total de hectareas afectadas
a nivel nacional. La tendencia de los Ullimos catorce afos refleja un crecimiento medio anual
en el nimero de incendios del 11,5% en Galicia, frente a un 6,1% del reslo dei territorio
nacional. Este factor ha cobrado todavia mayor relevancia como consecuencia de los
importantes incendios registrados en agosto de 2006 en la region, los cuales, sumados a los
producidos desde enero alcanzaron seglin datos del Ministerio de Medio Ambiente el
69,23% del total de la superficie forestal espafiocla incendiada.

En lo que respecta a los recursos hidricos, en Galicia estan presentes seis cuencas
hidrograficas: Cuenca Mifio-Sil, Cuenca Galicia-Costa, Limia, Tamega, Eo y Navia con una
capacidad total de 3.182,07 Hm3, siendo la primera de ellas la que registra un 73,26 % de la
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capacidad regional de las cuencas gestionadas por el organismo auténomo Augas de
Gallicia, dependiente de la Conselieria de Medio Ambiente de Galicia. El grado de ocupacién
es del 88,2%, segan fos Gltimos datos de diciembre de 2008.

Mapa 3. Demarcaciones Hidrogréficas
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Existen, en este ambito, cuatro marcos de actuacion diferenciados: el Plan Hidroldgico de
Galicia-Costa, Plan Hidrolégico del Duero y Plan Hidroldgico Norte y Mifie-Limia, E! Plan
Hidrolégico de Galicia-Costa comprende las cuencas que se encuentran integramente en el
territorio de fa C.A. de Galicia y que son las correspondientes a los rios vertientes al mar
Cantébrico, excepto la de los rios Eo y Navia; y las cuencas vertientes al Qcéano Atlantico
con la exclusion de los sistemas Mifio-S# y rfo Limia, por ser éstas cuencas
intercomunitarias e internacionales, integradas en la Confederacion Hidrografica del Norie.

De acuerdo al Plan Hidroldgico de Galicia-Costa, la aportacién media anual en el area de
Galicia Costa asciende a unos 12.642 Hm3, lo que representa una aportacién especifica de
967 mmy/afio. De este volumen, los recursos disponibles garantizados para usos consuntivos
no hidroeléctricos, con las infraestructuras de aprovechamiento actuales, se elevan a 1.367
Hma3/afo, cifra que constituye un 10,8% del total. Ei hecho de que solamente un 10,8% del
recurso hidrolégico total sea disponible se produce por la poca regulacién existente en los
rios, lo que lo hace especialmente sensible a los periodos de escasez por sequias.

En el ambito de las cuencas hidrograficas de Galicia-Costa hay un total de 23 embalses con
un volumen de regulacién de 698,77 Hm3. Segdn el uso principal al que se designa el
recurso regulado por los volimenes embalsados, se puede decir que 605,9 Hm3 son para
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produccion de energia eléctrica, 28,14 Hm3 son para usos industriales y 64,63 Hm3 para el
abastecimiento urbano. De estos veintitrés embalses, ocho tienen primordialmente un uso
de abastecimiento urbano, seis son embalses de uso industrial y nueve se utilizan para la
produccion de energia.

En el ambito territorial de Galicia-Costa, no existen frasvases de recursos entre cursos
fluviales, aungue si existen demandas, de pequefa entidad, satisfechas desde el ambito
territoriat de Galicia-Costa a la Confederacién Hidrografica del Norte, y viceversa.

En &l Plan Hidrologico de Galicia-Costa, la demanda lotal de recurso para uso consuntivo
asciende a 899 Hm3/aio, El regadio se sitia como la demanda principal del agua con un
valor anuatl de 549 Hm3/arlo. El siguiente uso consuntivo es el abastecimiento de agua a los
nicleos de poblacién cuya demanda, asciende a 227 Hm3/aflo. En Ultimo lugar se sitda la
demanda para usos industriales con un valor de 123 Hm3/ario.

Las cuencas en que los volimenes utilizados para usos urbanos son mayores, se
corresponden con aquéllas dénde se asientan las grandes ciudades: cuenca del rio Ulla
{Santiago), cuenca del rio Lérez (Pontevedra), cuenca de la ria de Ferrol (Ferrol), cuenca de
la ria de A Corufia (A Corufia} y cuenca de la rla de Vigo (Vigo). Las cuencas que utilizan
mayores volimenes de agua en uso industrial son las de la ria de Pontevedra, donde
destaca Marin (Empresa Nacional de Celulosas), el tflo Eume en As Pontes {Central
térmica) v la rfa de Vigo. El uso no consuntivo del recurso adquiere gran importancia en el
ambito del Plan Hidroldgico de Galicia-Costa, dénde los aprovechamientos de aguas para
usos hidroeléctricos son frecuentes en todas las cuencas tanto en grandes centrales como
en minihidraulica.

Los recursos de tas cuencas del Mifio y el Sil y la parte espafiola de la cuenca del rio Limia,
estan acogidos al Plan Hidroldégico Norte, gestionado por el Ministeric de Medio Ambiente.
Los recursos anuales medios ascienden, en esta zona, a 11.235 Hm%afio. En su drea
territorial se localizan 47 embalses, 36 de los cuales tienen mas de 1 Hm® de capacidad.

El principal uso consuntivo del agua en el ambito de este Plan es el regadio, con una
demanda estimada de 475 Hm3/afo. El abastecimienio urbano se sitlia en segundo lugar
por su volumen de consumo, 77 Hm3/afo, seguido de los usos industriales, 65 Hm3/afio.
Entre los usos no consuniivos destaca el aprovechamiento hidroetéctrico. Existen cincuenta
y cuatro centrales hidroeléctricas en funcionamiento con una polencia instalada de 2,6 Gw y
una producciéon media de 7.000 Gwh, o que supone en ambas magnitudes el 15% del total
hidroeléctrico nacional.

Entre los indicadores relativos a los recursos hidricos no se incluyen indicadores
representativos scbre ios precios de los diferentes usos dei agua, debido a la dificultad
técnica para disponer de ellos en el momento de elaborar el Programa Operativo. No
obstante, se incluira informacion relevante al respecto en los sucesivos informes anuales.
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Existen Convenios de Colaboracién firmados entre la Conselleria de Medio Ambiente y la
Confederacidn Hidrografica del Norte, en los que se desarrollan actuaciones en materia de
infraestructuras hidraulicas, restauracién hidrolégica forestal, de regeneracién de cauces y
proteccidn de zonas y enclaves naturales relacionados con el medio ambiente fuvial.

Galicia avanza hacia un modelo sostenible de gestién del agua, tanto desde el punto de
vista del abastecimiento como del saneamientc de aguas residuales. El reto de cumplir los
objetivos que fija la normativa reguladora en la materia marca las actuaciones vy los trabajos
que se estan desarrollando desde el organismo autdénomo Augas de Galicia.

La Directiva Marco dsl Agua (DMA) establece un calendario de actuaciones para su correcta
implementacién. La administracion hidriulica de Galicia esta desarrollando las actuaciones
precisas para la elaboracién del programa de trabajos del Plan de Gestion de Ia
Demarcacién Hidrogréafica. En paralelo, se trabaja para el establecimiento de la Red de
seguimiento del estado de las aguas superficiales, subterrédneas y de las zonas protegidas;
tanto en su disefio como en ia puesta en marcha. Del mismo modo, para las aguas costeras
y de transicidn. En ambos casos, desde Augas de Galicia se trabaja en colaboracién con los
departamentos autonémicos con competencias en la materia. Todo ello para conseguir ef
objetivo dltimo que fija ia DMA de alcanzar el buen estado de todas las masas de agua
antes de 2015.

En 2006 se ha realizado el disefio de las redes de control de aguas superficiales y
subterrdneas en el ambito de Galicia Costa, de forma que se prevé que ya estén operativas
en 2007, Estas redes se componen de los siguientes puntos de control en Galicia Costa:
Rios:

- Red de Vigilancia: 52 puntos

- Red Operativa: 29 puntos
Aguas subterraneas:

- Red de Vigilancia

o Red cualitativa: 41 puntos
o Red cuantitativa: 41 puntos

Aguas Costeras:
- Red de Vigitancia: 23 puntos
- Red Operativa: 12 puntes
Aguas de Transicién:

- Red de Vigilancia: 24 puntos
- Red Operativa: 2 puntos
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Las actividades que puedan provocar vertidos en el dominio plblico hidraulico necesitan la
previa autorizacion administrativa. Actualmente, aunque el Plan de Saneamiento de Aguas
Residuales prevé numerosas acluaciones refativas al tratamiento de aguas residuales de
origen urbano, ese tratamiento no es todavia satisfactorio debido a gue algunos municipios
no poseen estacion depuradora de aguas residuates (EDAR) o bien la poseen pero les es
insuficiente o no operan de forma adecuada. En los que respecta a los vertidos industriales,
muchos poligonos no tienen sistemas de tratamiento suficientes. En consecuencia, se
incarporan los efluentes a los colectores municipales en condiciones demasiado agresivas,
¢ bien son vertidos directamente sin tratamiento previo.

Augas de Galicia ha realizado un inventario de vertidos, como diagndstico previo de Ia
situacién que permita diseflar medidas de actuacién adaptadas a la realidad a afrontar, Este
esfuerzo por conocer la realidad de los rios y rfas de Galicia fue el punto de partida para el
disefio de un Plan de Accién para el control de ios vertidos.

En relacion directa con este tema, y respecto al tratamiento de las aguas residuales, Galicia
ha experimentado una evolucion mas dindmica que Espafia durante el periedo 1998-2003,
registrando un incremento del 48,4% frente a un 19,9% del resto del territorio nacional en el
tratamiento de cada m3 de aguas residuales por habitante y dia. Sin embargo a 2003,
Galicia mostraba un valor mas reducido gus la media nacional, concretamente un 18%
frente a un 20% de la media nacional. En congecuencia, se desprende que existe un déficit
estructural en toda la red de saneamiento y depuracién de aguas, incumpliéndose la
normativa comunitaria relativa a las aguas residuales.

La administracion hidraulica de Galicia esta acometiendo un importante esfuerzo inversor
para alcanzar el cumplimiento de la Directiva 91/271, en relacién con el tratamiento de las
aguas residuales urbanas. La Directiva obligaba a que a 31 de diciembre de 2005 todos fos
vertidos de aguas en aglomeraciones de mas de 2.000 habitantes equivalentes debian tener
garantizada su depuracién, y deberian disponer de tratamiento secundario. Se trabaja para
alcanzar este objetivo, dentro del periode 2007-2009, y desde 3 flancos: cumplimiento de los
requerimientos de la Directiva respecto de las aglomeraciones de mas de 2.000 h-e que
estaban en incumplimiento; evitar que las instalaciones existentes puedan quedar obsoletas,
priorizando inversiones; e incentivar la reduccién en origen de ia carga contaminante, en
coordinacién con los municipios de Galicia.

Estas actuaciones contribuirén a mejorar la calidad de las aguas de las rias de Gatlicia, y
aminorar los niveles de coliformes hasta niveles compatibles con ef cumplimiento de la
normativa especifica en la materia y con e desarrolio de las actividades productivas.

En Galicia se producen alrededor de 1 kg de residuos sdélidos urbanos por habitante/dia, es
decir, unas 850.000 toneladas anuales. En relacién a la recogida de residuos sélidos,
Galicia muestra una evolucion mas dinadmica duranie los afios comprendidos entre el 2000 y
el 2003 que el resio de Espaiia suponiendo un incremento del 7% frente a un 2,4% del resto
del territorio nacional. No obstanie, en lo referente a la recogida selectiva de residuos
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Espafia para el mismo perfodo ha mostrado una tendencia mas dindmica que Galicia con un
incremento del 15,6% frente al 8,1% registrado en Galicia. Estos datos ponen de manifiesto
la necesidad de continuar avanzando en la consolidacién de un modelo de gestién de
residucs, basado en la reduccion y seleccion en origen de los distintos tipos de residuos
generados y facilitar su posterior aprovechamiento a través de su reciclaje o valorizacién.

La geslién de los residuos en la Comunidad Auténoma Gallega se enmarca en el ambito de
la “Estrategia Gallega de Gestién de Residuos”, la cual, configurada en cuatro planes de
gestion especificos (residuos sélidos urbanos, residuos industriales y suslos contaminados,
residuos sanitarios y residuos agrarios), constituye la referencia fundamental para dar
raspuesta a los tres tipos principales de residuos: peligrosos, ineries y otros no peligrosos.

El Plan de Gestién de Residuos Sdlidos Urbanos de Galicia establece como opciones
prioritarias para la geslion de los residuos generados, la recogida selectiva y la valorizacién
frente a la eliminacion. Para dar cumplimiento a este objetivo, la Xunta de Galicia pone a
disposicion de los ayuntamientos el Complejo Ambiental de Cerceda, gestionado por
Sogama (Sociedad Gailega de Medio Arhbiente), y una red de estaciones de {ransferencia
que actian como puntos intermediarios de recepcion entre los municipios y fa central.

El Complejo de Cerceda consta de una serie de instalaciones que encadenan todas ias
aclividades def proceso global: una Pianta de Reciclaje, una planta de elaboracion de
combustible derivado de residuos, una planta de cogeneracién y una planta termoeléctrica.
Estan adheridos al modelo de gestidn de Sogama, 264 ayuntamientos {e! 82,8% del totai de
municipios gallegos) que en términos demograficos representan 2.218.000 personas {80%
de la poblacion total).

Ademas de Sogama, existen en Galicia otros dos modelos de gestién de residuos urbanos.
Se trata del Plan de Tratamiento de Residuos Urbanos del ayuntamiento de La Corufia y del
Consorcio de las Marifias (el cual, centralizado en la planta de Nostian, presta sus servicios
a nueves ayuntamientos que en conjunto suman 374.000 habitantes) y el Pian de la
Mancomunidad de los Ayuntamientos de la Sierra de la Barbanza (en cuyo complejo
medioambiental, localizado en Lousame, estédn integrados nueve ayuntamientos que
suponen 63.400 habitantes).

La industria gallega generd 4.710,7 miles de toneladas de residuos durante el ejercicio
2004, de ios cuales, 145,0 miles de toneladas se clasifican como residuos peligrosos segn
tas normativas comunitarias, representando los residuos no peligrosos las 4.5665,7 toneladas
restantes. La gestidén de los residuos industriales experimenté profundas transformaciones,
en Galicia, a lo largo de los Ultimos quince afios. A comianzos de los aflos 90 no exisilan, en
esta region, unas instalaciones adecuadas para la gestién de los residuos peligrosos
generados por las industrias, por los que méas de la mitad eran vertidos de forma
incontrolada. Esta sifuacién cambié con la creacidn del Centro de Tratamiento de Residuos
Industriales de Galicia (CTRIG), en el ayuntamiento de Somozas.
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El CTRIG constituye una de las instalaciones tecnolégicamente mas avanzadas de Europa
para el tratamiento y la eliminacién de los residuos peligrosos. Consta de una planta de
tratamiento fisico-quimico, un depésito de seguridad, una planta de inertizacion, una planta
de tratamiento de pilas, elc.

Asimismo, Galicia dispone de varias instalaciones para la recogida y el tratamiento de
aceites usados asi como de unidades ambientales dedicadas a la recogida y tratamiento de
residuos procedentes de la contaminacién maritima.

En esta misma linea de actuacién, también se esta llevando a cabo la adecuacién, clausura
y sellado de vertederos de residuos sélidos urbanos, la creacién de puntos limpios, asl
como la creacién de vertederos de residuos de construccién y demoiicion v ta limpieza de
puntos de vertido incontrolado.

El Plan de adecuacién, clausura y sellado de vertederos de Galicia tiene como objetivo
clausurar progresivamente los vertederos de Galicia para cumplir las recomendaciones de la
UE de sustituir de forma progresiva el uso de los vertederos deficientes por otras formas de
gestion alternativas que reduzcan el impacto de contaminacién de aire, suelo y agua.

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Uno de los rasgos proplos de las soctedades modernas tiene que ver con la incorporacién
plena de las mujeres a fos dislintos ambitos. Asi, las sociedades avanzadas se caracterizan
por la existencia de nuevas estructuras soclales gue hacen posible la plena participacion de
las mujeres en el mercado de frabajo, la economia, la politica o la cultura. Es por ello que el
grado de progreso de una sociedad hacia la igualdad de oportunidades reales entre mujeres
y hombres es un indicador de haber alcanzado un estado de desarrollo social avanzado.

Los cambios sociales, en este sentido, han sido intensos y han estado acompaiiados de la
ruptura paulatina de ese reparto funcional por razén del sexo de las personas. El reto de fas
sociedades avanzadas es, pues, en gran medida, reequilibrar las refaciones y las
responsabilidades atribuidas a mujeres y hombres evitando, en adelante, reproducir
aquellos patrones sociales que estan en los origenes de la desigualdad,

Galicia, como ofras comunidades auténomas de su entorno, ha experimentado notables
avances en las Ulitimas décadas. Desde el esladio inicial de reconocimiento juridico de
derechos se han dado pasos que persiguen, en la actualidad, el ejercicio igualitario de los
mismos. Pese a todo, el comportamiento positivo en este campo no debe servir para ignorar
ni minimizar la persistencia de distintos grados de una desigualdad que supcne un lastre
para la sociedad que la padece, La abolicién de ias barreras para la igualdad real ha sido,
sin duda, el cometido que han perseguido los distintos Planes gallegos de Igualdad de
Oportunidades. En la actualidad, el IV Plan de iguaidad de Oportunidades de fas Mujeres
Gallegas 2000-2005 esté en proceso de evaluacion, mientras se elabora el V Plan. A priori
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esto resulta indicativo de un estadio de las politicas publicas de cierta tradicidn en la
intervencion en materia de género.

El cumplimiento de ios objetivos de convergencia europea, el crecimiento econdmico
sostenibfe, la creacion de mas y mejor empleo o la incorporacion plena de Galicia a la
sociedad del conocimiento y las nusvas lecnologias debe contar necesariamente con las
mujeres gallegas para asl aprovechar fodo el potencial humano de su sociedad.

No obstante, el caracter estructural de la desigualdad requiere actuar sobre todo el
entramado de relaciones existentes entre mujeres y hombres. Y ello exige abordar la
cuestién desde las causas mismas de la desigualdad. La coeducacion, la abolicién de
estereotipos y el restablecimiento de estructuras igualitarias sélo seréan eficaces a partir de
un conocimiento profundo de la realidad social desde una perspectiva de género.

Frecuentemente la invisibilidad estadistica dificulta que la sociedad tome conciencia de la
existencia de barreras para la igualdad y tiende a ser mas sensible a los avances que a la
persistencia de manifestaciones de la desigualdad. El esfuerzo debe arrancar de la
descripcion de la realidad a través de indicadores que hagan visible el alcance y peifil de las
relaciones entre mujeres y hombres en Galicla. Es a pattir del proceso de socializacién
cuando comienzan a segregarse los comportamientos de mujeres y hombres. La educacion
tiene, entonces, una imporiancia clave porque condiciona, en gran medida, la trayectoria
posterior de as personas.

Las pautas generales de la educacién desde una perspectiva de género nos indican que, si
se observa el alumnado en las generaciones de menor edad puede comprobarse cémo ia
distribucién por sexos es bastante paritaria. En concreto, en 2004, seguin datos sobre nivel
formativo de Ia poblacién gallega del INE®®, durante la etapa infantil y primaria los niveles de
representacién de las mujeres se sittian en torno al 48% como resultado del mayor nimero
de nacimientos de varones. ldéntica tendencia se observa durante la etapa obligatoria,
incluida la ESO.

El analisis de las opciones de bachillerato ya comienza a dar muestra de la existencia de
preferencias diferenciadas en razdn del sexo que, en ocasiones, son reforzadas tanto
durante el proceso de socializacién come a fravés de las propias politicas publicas que
persisten en una determinada oferta formativa. Esta distribucién por género y modalidades
formativas constituye, lo que se ha venido en llamar, segregacion ocupacional y que
consiste en una sobrerrepresentacién de mujeres u hombres en determinados estudios.
Esta distribucion formativa diferenciada de mujeres y hombres suele coincidir, ademas, con
aqueilas ramas profesionales que en su contexto socioculturai se consideran “propias” de
mujeras o de hombres y condiciona, en gran medida, el itinerario laboral posterior de las
personas.

* Fstadisticas del INE 2006 a partir do datos del MEC.
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Tabla 5; Estudios terminados de la poblacion gallega. Distribucion por sexos y grupos de edad. 2004,

2.641 39,08
2.811 70,62

Anaifabetos
Estudos primarios
Educacién secundaria primeira e
tapa e formacién e insercién labora
1 correspondente 81.783 68.250 150.033 45,49
Educactén secundaria segunda
etapa e formaclén e insercién fabor]
al correspondente ou con titulo de

2! otapa de secundaria $9.321 42,061 131,382 32,01
Educacién superior 76.842 99,628 176.470 56,46
De 55 a 64 anos ]

Analfabetos
Estudos primarios 25.100
Educacidn secundaria primelra o
tapa e formacién e Insercién labora
I correspondente 28.240 109.915 208.155 52,80

Educacién secundaria segunda
etapa e formacidn e insercién labor
al correspondente ou con titulo de
2" ptapa de secundaria 10.650 £.833 17.483 39,08
Educacién superior 17.568 10.772 28.340 38,01

Fonte: IGE. Enguisa de condiciéns de vida das familias

Las jovenes gallegas optan por encima de la media del alumnado, situada en un 43%, por el
bachillerato de Humanidades y Sociales. En concreto, 51 de cada 100 mujeres que estudian
bachillerato, optan por la opcién de Humanidades. La segunda opcién de bachillerato més
comtin entre las jovenes gallegas es la de Ciencias de la Naturaleza y de la Salud (que para
el conjunto de los jévenes s del 44%) que es elegida por el 41% de las mujeres. Por su
parte, frente a un 10% del alumnado que se decanta por ia modalidad de Ciencia y
Tecnologia, las jévenes gallegas sélo la prefieren en un 4% de los casos.

La evolucidon de mercado laboral pone de manifiesto que las oportunidades de insercion
laboral de las Humanidades son menocres que ias de la modalidad tecnolégica y, sin
embargo, es posible que muchas mujeres no consideren ssta opcién porque han
intericrizado un rol femenino estereotipado.

Asimismo, las mujeres jovenes gailegas estudian bachillerato en mayor proporcién (un 5%
en 2004) que los chicos que se decantan mas que las chicas por la formacién profesionat de
grado medio. En concreto, en 2004 de cada 100 jovenes que estudiaron formacién
profesional reglada, 60 fueron hombres y 40 mujeres, de forma muy similar a como ocurre
en el conjunto del Estado. También existe una ligera tendencia a que los jévenes varones
abandonen mas los estudios tras la etapa obligatoria para incorporarse al mercado laboral.
Sin duda, ello esta relacionado con el mantenimiento de una cierta prevalencia de los
hombres hacia el rol produclivo atin en las generaciones de menor edad.
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En relacién con los ciclos de grado superior, se observa cémo en Galicia |a incorporacidn de
las mujeres es mayor que en la media de Espaiia, dando cuenta de una estructura mas
equilibrada por sexos en esta etapa educativa.

Conviens, en todo caso, analizar el comportamiento diferenciado de generaciones distantes
para comprobar en qué medida hay mas oportunidades para las mujeres en el ambito
educativo. Cabe destacar que el porcentaje de poblacién analfabeta se ha reducido
nofablemente en las generaciones mas jovenes, mientras son mas las nifias que concluyen
los niveles primarios de la ensefianza y mas o menos paritaria la relacién de género al
terminar el primer ¢iclo de la etapa obligatoria (si tenemos en cuenta que todavia es mayor
la poblacién masculina que la femenina en ese grupo de edad). En consecuencia, fas
diferencias se registran en la etapa de educacidn secundaria: la pobiacién con estudios de
secundaria terminados en las generaciones de menor edad es rotundamente masculina, lo
que indica que existe una tendencia a que las mujeres continden estudiando mientras que
un mayoer numero de hombres jdvenes abandonan aqul su etapa formativa. Otro cambio
generacional relevante es la mayor proporcién de mujeres que, en cambio, terminan sus
estudios universitarios.

Parece claro, por lo tanto, qus os cambios sociales han ido orientados a que las mujeres
mejoren su perfit educalivo de manera que se han reducido las altas tasas de analfabetismo
que soportaban las mujeres de mas de 55 afos, asl como las menores oportunidades de
terminar estudios superiores.

La falta de formacion de las mujeres ha servido, con frecuencia, para explicar las menores
tasas de insercidn laboral de las mujeres. En la actualidad, los datos muestran como la
menor insercién de las mujeres persiste, a pesar de contar con un nivel formativo medio
superior ai de los hombres.

En cuanto a su presencia en el mercado iaboral, de forma comparada, se observa como el
crecimiento de la tasa de actividad de las mujeres es mayor que en el caso de los hombres
en Galicia en la ultima década, si bien el proceso de convergencia de las tasas ha
comenzado aunque persiste una distancia.

La tasa de actividad de mujeres es, no sélo menor que la de los hombres en Galicia, sino
que la distribucién de la misma por grupos de edad arroja comporiamientos diferenciados.
De este modo, puede afirmarse que la situacidén de actividad de las personas no sélo esta
condicionada por la edad de las personas, por debajo de los 16 afios y por encima de jos 65
afios la tasa de actividad es infima, sino también por su sexo. Mientras la tasa de actividad
de los hombres se mantiene creciente desde los 16 afios y constante desde los 24
empezando sélo a decrecer a partir de los 55 afios, la tasa de las mujeres se ve
sensiblemente alterada durante la edad reproductiva. La menor disponibilidad de las
mujeres gallegas para incorporarse at mercado laboral durante su ciclo reproductivo parece
deberse, como ocurre en el resto del Estado, a que las mujeres asumen el compromiso con
la maternidad de forma mas intensa que los hombres. Una mayor corresponsabilidad entre
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mujeres y hombres en relacién con la maternidad/paternidad servirla entonces para
incrementar la tasa de actividad de las mujeres.

Gréffeo 15: Evolucion de fa tasa de actividad de mujeres y hombres en Galicia 1996-2004
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Fuente: IGE

Desde el punio de vista de la tasa de paro, se observa que las mujeres gallegas
experimentan en todas las provincias tasas de paro mas altas que los hombres. De media,
las tasas de paro femeninas casi duplican las tasas masculinas. Por provincias se aprecia
que las tasas de paro son mayores allf donde mas altas son las tasas de actividad,
precisamente, A Corufia y Pontevedra. No se trata, sin embargo, de que en estas provincias
las mujeres se Incorporen menos al mercado laboral sino que, por el contrario, la
desigualdad que sufren fas mujeres en este &mbito se manifiesta en forma de tasas de paro
mas elevadas, mientras que en la provincia de Qurense se manifiesta en forma de tasas de
actividad mas bajas.

Sin duda, un andlisis longitudinal permite comprender cuél ha sido la evolucién comparada
del desempieo de mujeres y hombres. Asl, en ambos casos la expansién del mercado
laboral ha permilido reducir las tasas de paro masculina y femenina que muestran curvas
descendentes en los tltimos 8 afios. De la misma forma, se ha reducido la distancia que
separa las tasas de mujeres y hombres a pesar de que, en el caso de las mujeres sigan
padeciendo mas el paro que los hombres,

Parece claro que, toda vez que la falta de formacién no puede explicar este desfase de
oporiunidades en materia de emplec para las mujeres, se sostiene que el tipo de formacién
que prevalece en las mujeres (preferencias y ofertas formativas estereotipadas) puede ser
un factor explicativo méas plausible. Asimismo, los juicios negativos sobre la incorporacion de
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las mujeres entre el empresariado y el menor grado de auloempieo femenino pueden
completar el analisis.

En definitiva, las mujeres y hombres gallegos presentan comportamientos promedio que
difieren notablemente en el &mbito educativo, en el empleo o el sector de ocupacién. Pero
las diferencias poseen otras manifestaciones de importancia. El tipo de jornada mas
frecuente en cada sexo también supone un indicador de la desigual asuncién de
responsabilidades familiares y profesionales. Asi, se observa cdmo las mujeres prefieren en
mayor proporcion que los hombres contratos a tiempo parcial como féormula mas probable
de conciliar la vida familiar y personal con la profesional. En concreto, 21 de cada 100
gallegas trabaja a tiempo parcial frente a 5 de cada 100 hombres gallegos. Queda asi
evidenciado que son las mujeres las que, en mayor medida que los hombres quienes
asumen |a responsabilidad de la conciliacidn cuando la férmula escogida es fa reduccion de
la jornada laboral.

Los resultados sobre empleo del tiempo en Galicia durante los afios 2003 y 2004 realizada
por el Instituto Gallego de Estadistica ponen de maniflesto como ias mujeres vy los hombres
distribuyen su tiempo de forma diferenciada. Asl, las mujeres dedican, por términc medio,
casi el doble de tiempo que los hombres a tareas relacionadas con el cuidado del hogar. El
tiempo que cada sexo se dedica a sf mismo, esto es, a sus cuidados personales, es
bastante més similar. Mujeres y hombres duermen horas similares y dedican periodos de
tiempo semejantes para dormir, comer o asearse. Los hombres disponen fambién de mas
tlempo de media que las mujeres para realizar aclividades formativas o de estudios, para
practicar deportes, juegos y reunicnes sociales, Por su parte, fambién los hombres dedican
mas horas al trabajo.

Las mujeres disponen, en general, de menos tiempo que los hombres para realizar
actividades de ocio o esparcimiento que pudiéramos considerar circunscritas a las
oportunidades de desarrollo personal tales como las aficiones y ello debe ser tenido en
cuenta cuando se valore esta faceta en los problemas de desconciliacién.

Dada la sociclogia gallega resulta preciso completar el analisis de su poblacion desde una
perspectiva de género haciendo mencién a fas mujeres del munde rural. En este sentido, ya
se advirtié que, con caracter general, las estructuras mas igualitarias entre mujeres y
hombres podemos encontrarlas en aquellos ambitos socioculturales mas permeables a los
cambios sociales. Por el contrario, ias barreras a ia igualdad de oportunidades serédn mas
intensas alli donde, ya sea por variables demograficas o socioculturales, mas intensa sea la
permanencia de estructuras tradicionales con fuerte segregacion de roles sexuales,

De acuerdo con un reciente estudio sobre la situacién de las mujeres en el medio rural
gallego, que distingue entre tres ambitos rurales especificos, el rural-interior, el rural-costero
y el rururbano, la edad media de una mujer rural gallega es de 39 aiios, dos iercios poseen,
al menos el graduado escolar y sdlo un 10% posee estudios universitarios. La poblacién
ocupada asciende al 43%, porcentaje algo mayor en el caso de las mujeres de ambito
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rururbano, donde también es mds elevada la tasa de paro. 6 de cada 10 mujeres rurales
estan casadas.

Solo un 10% de estas mujeres estd ocupado en el sector primario y se aprecia una
importancia creciente del secltor terclario y mas concretamente en las actividades
comerciales. La temporalidad afecta a un 30% de las mujeres encuestadas y en torno a un
5,8% de las mismas trabaja sin contrato. Casi todas las mujeres trabajadoras de émbito
rural trabajan a tismpo completo. Entre las que lo hacen a tiempo parcial, un 30% afirma
hacerlo por problemas de conciliacién aungue un 39% adicional trabajaria mas horas si
enconirara una oferta a tiempo completo. Asimismo, 3 de cada 10 mujeres affrman que
abandonaron un empleo remunerado para contraer matrimenio u ocuparse de la crianza de
sus hijos e hijas. Ello resulta coherente con el hecho de que la principal problematica para
un tercio de las mujeres entrevistada es ef paro y la precariedad en el empleo.

En efacto, el estudio revela que la segregacién de roles sexuales es intensa y se manifiesta,
tanto fuera del hogar con mayores dificultades para accedsr al mercado de trabajo en
cendiciones de igualdad de acceso, salario e igualdad de trato, como dentro del hogar.

Frente a este tipo de responsabilidades adscritas socialmente las mujeres plantean otro tipo
de demandas personales. Tal es el caso de la formacién, deseada por un 50% de las
mujeres no estudiante. La formacion en informatica es la mas demandada. En todo caso, el
estudio destaca la percepcidon mostrada por fas mujeres en torno a la existencia de
desajustes entre la oferta formativa y las pollticas de fomento del empleo en sus concellos.

La desigualdad también se manifiesta en el uso del tiempo libre, percibido con muy escaso
por la mayoria de [as mujeres encuestadas. Ver la television, hacer vida sociat y estar con Ia
familia son las actividades mas frecuentes. Los grados de participacién en el movimiento
asociativo es baja, s6lo de un 23%.

En general, las mujeres de medio rural se consideran en clara desigualdad con as mujeres
de ambito urbano. Los indicadores de menor satisfaccion se localizan en las esferas
gcondmica y de tlempo libre. Ello es debido a que, como se advirtid fa separacion de roles
productivos y reproductivos, que estan en la base de la desigualdad, son mas intensos.
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1.1.15. Indicadores de contexto

Indlcadores Fuente Unidad Galicla Afio Espafia
Poblacién INE n° 2.767.524 20086 44.708.964
Poblacidn residente no UE / Poblaci6n total INE % 1,90 2008 7.21
Densidad de poblacién INE hab / km® 93,58 2008 88,36
Superficle INE wm? 20.574 505.990
& |Densidad del hecho urbano {n° hab. en]MMA hab f km?® 62,43 2005 67,86
E, municipios > 10.000 hab, respecto a superficie)
§ Tasa de nalalidad INE %o .77 2005 10,75
Tasa de mortalidad INE %o 10,82 2005 8,93
Indice de envejecimiento INE Pobl, 2 64 aflos 1,34 2006 0,86
fpobl < 20 afios
indice de dependencia senil INE Pabl = 64 afios f 0,34 2006 0,26
poblde 20 a 64
indlca de PIB / habitanie INE Espafia =100 82,77 2008 100,00
Indice de PIB / habitante Eurostat UE27=100 81,00 2004 106,70
PIB / habltanie INE €/ hab 18.335 2006 22,152
Productividad / persona empleada INE PIB ppEmpl.. 42.819 2006 47.102
‘E VAB total INE € 44,374.787 | 2006 869.118.000
§ VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB iotal 5,31 2006 3,13
é VAB construccion INE % VAB fotal 13,63 2008 12,25
VAB energfa INE % VAB total 3,93 2006 243
VAB industria INE % VAB fotal 15,11 2006 15,02
VAB servicios INE % VAB total 62,02 2006 67,17
Indice de precios al consumo INE Espaia = 100 100,00 2006 100,00
Tasa de actlvidad de 16 y + afios, INE % 53,61 2006 58,32
Tasa de actividad masculina de 16 y + aflos INE % 62,19 2006 69,12
% Tasa de actividad femenina de 16 y + aflos INE % 45,78 2006 47,95
§ Poblacién ocupada total INE n® ocupados 1.164.200 2008 10.747.700
E Tasa de emplec de 16 y + aflos INE % 49,07 2006 53,36
g Tasa de empleo de 16 y + afios masculina INE % 58,41 2008 64,76
Tasa de empleo de 16 v + afios femenina INE % 40,54 2006 42,41
Tasa de empleo de 16 a 64 afos INE % 63,8 2006 65,75
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de empresas

Indicadores Fuente Unidad Galicia Afio Espafia
Tasa de empleo de 55 y + afios INE % 17,16 2006 18,57
Tasa de paro de 16 y + aflos INE % 8,48 2006 8,51
Tasa de paro de 16 y + afios masculina INE % 6,08 2006 6,31
Tasa de paro de 16 y + afios femenina INE % 11,44 2008 11,55
Parados de larga duracidn (mds de 12 meses) | INE % tolal desempl 30,71 2006 25,62
Parados menores de 25 afos INE % total desempl 20,41 2006 24,14
Contratos Indefinidos INEM % / totai 11,16 2006 11,76
conlratos
Parados sin empleo anterior INEM % sf total 14,60 2006 11,00
parados
Gasto +D/PIB INE % 0,88 2008 1,13
Gasto I+D de las AAPP / PIB INE % 0,14 2005 0,19
Gasto HD del sector empresas e IPSFL/PIB | INE % 0,38 2005 0,61
l(igsto {+D sector empresas e IPSFL / Gastos | INE % 43,44 2005 53,93
Gasto [+D del sector ensefianza superior / PIB | INE % 0,36 2005 0,33
Gaslo 1+D { habitante INE € /hab 146,69 2008 231,18
Gaslo +D / 1000 ocupados INE €/1000 358,56 2005 537,44
ocupados
Gaslo en +D sectores de alta tecnologfa /] INE % 2577 2005 36,23
Gaste H+D
_ | Personaten|+DenEJC INE n° personas 8.496 2005 174,773
C:J Personat +D (EJC) / ocupados INE % 0,75 2005 0,92
- Personal 1+D (EJC) Sector Empresas e IPSFL/ | INE % 0,24 2005 040
ocupados
Personal 1+D (£JC) sector Empresas & IPSFL /| INE % 31,60 2005 43,31
Personal en +D (EJC)
Personal 1+D (EJC) en las AAPP / Personal | INE % 15,26 2005 18,356
HD (EIC)
Investigadores en EJC / poblacién ocupada INE % 0,62 2005 0,58
Investigadores f Personal en [+D (EJC) INE % 68,87 2005 62,78
Graduados en Educacién Universitaria en | MEC n®/ 1.000 hab. 7,10 2004 7,80
Ciencia y Tecnologla por 1000 habitantes
Solicitud de patentes (OEP) / millon habliantes | Eurosiat n®/ millén hah. 2,10 2003 14,32
Gasto {+D sector empresas e IPSFL / n° total | INE € fempresa 918,56 2006 1732,27
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Indicadores Fuente Unidad Galicia Afo Espaiia
% de la poblacién que usan teléfono movil INE % 78,2 2006 84,9
Hogares con teléfono / tolal hogares INE % 96,56 2005 97,4
Hogares con ordenador personal / hogares INE % 429 2005 50,3
Viviendas que disponen de acceso a|iNE % 30,7 2006 41,1
Internet/total viviendas
Viviendas con conexién de Banda Ancha}iNE % 219 2006 328
(ADSL, Red de cable) / total viviendas
[
% Poblacién que han utilizade Internet en los | INE % 40,4 2006 48,6
E ultimos 3 meses / poblacion total
% Empresas con acceso a Iniernet / total | INE % 87,58 2006 92,65
‘w |empresas
-]
~ |Empresas con acceso a intemet mediante | INE % 91,35 2006 95,31
§ | banda ancha / Empresas con acceso a Internet
1]
é Empresas con menos de 10 asalariados con | INE % 38,29 2006 44,8
conexitn internet / total empresas
Empresas de menos de 10 asalariados que se | INE % 83,22 2006 86,32
coneclan con Banda Ancha / iotal de empresa
de menos de 10 asalarlados con conexién a
Infernet
% empresas con conexion a Internet donde era | INE % 40,81 2006 48,17
posible comunicarse a través de serviclos de
seguridad {no stlo PYMES)
Escuelas conectadas a Internet / total escuelas | INE % 88,4 2004-05 98,6
Evolucién niimerc empresas (tasa anual) INE % 32 2006105 3.6
N° de empresas f 1000 habitantes INE (1 69 2006 71
N*® de cooperativas / 100.000 aclivos INE n° 3 2005 8
N*® de microempresas / 1000 activos INE n° 69 2006 83
-‘E Imporaciones AEAT Millones de € 15.217 2006 250.559
-]
é Exportaciones AEAT Mitlones de € 14.324 2006 169.872
£
g Exportacion regionat / exportacion nacional AEAT % 84 2006 100
3
§ Exportaciones f imporiaciones AEAT % 94,1 20086 65,4
O | Exportaciones tolales / VAB INE y AEAT % 323 2006 19,5
Inversién extranjera directa / VAB INEy MITYC % 0,21 20086 1,10
Inversidn de fas CCAA (de Espafia) en el] INEyMITYC % 1,89 2006 6,44
exterior f VAB
Intensidad de innovacién INE % 1,18 2006 0,83
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supeificie total

Indicadores Fuente Unidad Gallcia Afio Espaiia
Empresas exportadoras / total empresas INE ¥y C. S. % 2,0 2005 2,5
Cémaras de
Comercio
Empresas importadoras / total empresas INE y C.S. % 3,0 2005 34
Cémaras de
Comerclo
PYMES(1-199 asalariados)/1000 habitantes INE n® 35,2 2008 34,7
PYMES(1-49 asalariados)/1000 habitantes iNE n® 34,8 2006 34,2
PYMES sin asalariados /1000 habitantes INE n°® 340 2006 38,2
PYMES(1-49 asalariados)/n® de empresas INE % 50,2 2006 48,2
PYMES({1-199 asalarados)/n® de empresas INE % 50,8 2006 48,9
PYMES sin asalarlados / n® de empresas INE % 49,1 2006 50,9
Emislones gases invernadero(*) Revista World 1990=100 137,36 2004 145,61
Watch
Reslduos recogldos selectivamente / habitante | INE Tn/ habilante 6,15 2004 0,18
Reslduos mezctados / habitante INE Tn ! habitante 0,36 2004 0,49
Reslduos Indusiriafes no peligrosos / VAB ind. | INE Tn/ millén € 768,91 2004 457,10
Reslduos industriafes pellgrosos / VAB Ind. INE Tn / milién € 24,42 2004 16,60
Producclén de residuos urbanos por hogar MMA Tn/hogar 1,06 2004 1,57
Recoglda de reslduos: vidio / residuos | INE % 1,88 2004 2,07
mezclados
Recogida de residuos: plastico / residuos } INE % 0,76 2004 0,50
8 1 mezclados
5
:E Recogida de residuos: papel y cartén /|INE % 3,78 2004 3,32
@ | residuos mezclados
o
E Volumen de agua dislribuida / habitante INE M / habilante 86,97 2004 93,58
Volumen de agua residual lratada / volumen de | INE % 87,63 2004 92,59
agua resldual recoglda
Volumen de agua residual tratada INE m® / hab / dla 041 2004 0,38
Volumen de agua reutilizada INE m*/{ hab / dia 0,00 2004 0,02
Porcentaje de agua perdida en la distribucién | INE % 18,90 2004 18,70
Superficie afectada por incendios / superficie | INE % g,18 2005 0,14
total
Superficie media quemada por incendios | MMA % 1,08 2004 0,27
forestales / superficle tolat
Superficie de gspacios naturales protegidos /| MMA % 13,06 2004 8,93
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Indicadores Fuente Unlidad Gallcla Afio Espaiia
Inversidn empresas en proleccion ambiental /| INE % 0,18 2004 013
VAB Industria
Inversion empresas en protecclén ambiental /| INE % 1,16 2004 0,80
VAB total
Superficle en riesgo alto y muy allo de | MMA %
desertificacién (% sobre total de superficie)
Km total lineas férreas / 1000 km® Eurostat km / 1000 km? 31,88 2005 25,37
Km total iineas férreas /1000 habitantes Eurostat km / 1000*hab 0,34 2005 0,29
Km lotal carreleras / 1000 habitantes INE km / 1000 hab 6,30 2005 3,70
Km fotal carreteras / 1000 km? INE km / 1000 kn?® 589,20 2005 327,37
Km total autopistas y autovias / 1000 km? INE y M°| km/1000 km? 2563 2005 22,58
Fomento
km fotal autopistas y autovias / 1000 hab. INE y M°| km/ 1000 hab 0,27 2005 0,26
Fomento
g N° de victimas mortales en accldente £ 10.000 | INE n° { 10,000 hab 1,28 2005 0,99
g. habitantes - afio - afio
E N° de accldentes con victimas /10.000 ¢ INE n® /10.000 hab - 17,13 2006 20,40
habitante - afio ailo
Vehiculos matriculados 7 100 habitante INE n® /100 hab - 3,72 2005 8,19
afto
Volumen transporte de mercanclas sobre PIB | INE Tnime 3,584 2004 2,856
Viajeros de transporie regular urbano INE Miles 74.031 2006 3142.921
Pasaleros aeropuerto por habitante INE y M°} Pasajeros/hab 1,36 2005 4,08
Fomento
Trafico de bugues en puertos (cabotaje y|INE Tn / habitantes 11,68 2005 10,01
exterior) en toneladas respecto a poblacion
Gastos {ursta no residentes / VAB tolal Inst.Estudios % 1,92 2006 5,55
Turlsticos o
INE
N? turistas internacionales / afio Inst.Estudios e 1.255.148 2006 58.451.141
Turlsticos
£ | N®turistas Internacionales / hab Inst. Estudios n? 0,45 2006 1,31
2 Turisticos e
3 INE
>
g Plazas hoteleras / 1000 habitantes INE n°® /1000 hab 20,64 2006 28,19
I3
E Plazas hoteleras / 1000 km2 INE n® / 1000 km? 1.931,93 2006 2.491,08
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras | INE % 38,07 2006 70,07
tolales
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 0,79 20056 1.93
N° pernoctaciones / afio INE n® 7.755.624 2006 256,568,182
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central / 1000€

Indlcadores Fuente Unidad Galicia Afio Espafta
Pernociaclones espariolas en establecimientos | INE n° 114,03 2006 91,10
hoteleros / plazas hoteleras
Pernociaciones espafiolas en establecimientos | INE e 2,35 2006 2,57
hoteleros / habitante
Pernoclaciones extranjeros en | INE n 21,71 2006 120,40
establecimientos hoteleros f plazas holeleras
Pernociaciones extranjeros en | INE e 045 2006 3,39
eslablecimientos hoteleros f habitantes
Conjunios vy sllios histéricos  protegidos | MMA % sf total 58 2004 100,0
{catalogados) nacional
Plazas de atencion a la primera infancia por | INEy MTAS | n® plazas / 1000 0.89 2002 0,69
cada 1000 hablianles hab.
Estudiantes (primaria, secundarta y | INE % 0,11 2004-05 0,13
Universidad) / habitante
Poblaclén con estudios bédsicos / pob. total INE % 35,30 2006 30,70
Poblacion con  estudlos secundarios /| INE % 41,50 2006 44,80
poblacion total
Poblacton con estudios superiores / pob. total | INE % 21,20 2006 22,40
Alumnos matriculados en FP / 1000 habitantes | INE Yoo 6,55 2004-04 5,17
- Alumnos de doclorado / 1000 habilantes INE Yoo 1.41 2004-05 1,72
0
§ Alumnos universitarios / 1000 habitantes INE %o 27.40 2004-05 32,05
=3
3 | Poblacién que ha recibidc cursos deMEC % 12,40 2005 12,10
;- formacidn permanente y continua
=2
& | Abandono educativo temprano MEC % 23,60 2005 30,80
Tesis doclorales aprobadas por 1000 § MEC e INE % ¢13 2004 0,19
habltantes
Total centros escolares por 1000 habitantes MEC e INE % 0,65 2005 0,51
N° de hospltales MSC n° 47,00 2005 788,00
N° de hiospltales / 10.000 habilantes MSC e. INE n® { 10.000 hab 0,17 2005 0,18
Médicos / 1000*habitantes INE N°hab 4,08 2006 4,45
N° camas hospitalardas / 1000 habitantes MSC e INE n®/ 1000 hab. 3,80 2005 3,57
Plazas en guarderias laborales INE y MTAS n°® 2.500 2002 18.648
Consumo energético / PIB INE % 1,38 2005 0,90
& |Potencia en energlas renovables ({sin|REE % 33,22 2005 16,22
g’ hidraulica) / potencia instalada
fm
W | intensidad energética de la economila INEy REE demanda en 0,41 2005 0,29
barras de
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Indicadores Fuente Unidad Galicia Aiio Esparia
Generaclon neta de electricidad por 1000} INEy REE GWH /1000 9,09 2005 6,09
habitantes hab
o | Poblaclén residente en municipios de mas de | INE % 35,70 2005 51,94
g 50000 hab / poblacion total
[+
§2 Poblacion sesidente en municipios de menos | INE % 17,06 2005 13,44
2 [de 5000 hab / poblacidn total
Mujeres paradas / total parados INE % 60,30 2006 56,92
Mujeres paradas entre 16 y 24 afios / lotal | INE % 18,77 2006 22,73
mujeres paradas
Mujeres ocupadas / tolal ocupados INE % 43,20 2006 40,54
Mujeres sin empleo anterior / total mujeres | INEM % 17,59 2008 13,50
desempleadas
Mujeres en | + D en EJC sobre total empleados | INE % 38,58 2005 37,77
eni+Den EJC
o |Mujeres empleadas en | + D en EJC en el | INE % 24,08 2005 28,48
& |sector empresas e IPSFL / fotal emplteados en
‘E, | + D en EJC en el seclor empresas e IPSFL
]
B | Mujeres empleadas en § + D en EJC en el | INE % 51,81 2005 49,57
R | sector Administracian Pubtica / total empleados
Z |en ) + D en EJC en el sector Administracion
2 |Pablica
Alumnas de doctorado / tolal alumnos de|INE % 85,04 2005-06 51,00
doctorado
Alumnas unlv. Matdculadas / total univ. | INE n° 57,13 2005-06 54,28
Malriculados
Mujeres que han ufilizado internet en los | INE % 38,6 2006 45,2
ultimos 3 meses/ Poblacién total
Pobiacién femenina mayor de 65 afios INE % 23,79 2006 18,60
Mujeres con carné de conducir / total personas | D.G. Trafico % 42,56 2005 39,34
con carmné de conducir
Gastos corrientes de ias empresas destinados | INE €/ empresa 440 2004 434
a proteccion ambiental / n® empresas
E N° de patentes vinculadas al sector del medio | Eurostat %o 0,0000 2003 0,0503
:g amblente /1000 patentes
E Sollcitud de patentes EPO vinculadas al sector § Eurostat n® solicitudes / 0,0000 2003 0,0720
& {del medioambiente por milién de habitantes (n° millén hab.
% de solicitudes f millén de habitantes)
% Aguas superficlales INE miles de m’ 264.912 2004 2.968.616
? 1varacien anual aguas superficiales INE % 16,86 2004-03 343
Aguas sublerrdneas INE miles de m® 30.614 2004 1.084.961

(*) Esle indicador no cumple los criterios seguidos en el resto de indicadores de contexto; fuente no oficlal y perledicidad de

publicacion de los datos.
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1.2. PRINCIPALES DEBILIDADES Y FORTALEZAS (DAFO)

En definitiva, tal y como se ha destacado en el diagndstico, existen una serie de debilidades
gue estan constrifiendo {a capacidad de convergencia econdmica de Galicla, a pesar de que
existen importanies ventajas compefitivas que hacen que la regién presente claras
oportunidades de futuro,

Las implicaciones econémicas y sociales de un territorio dual, con significativas diferencias
sociodemograficas son muy importantes ya que existen necesidades de inversién en
accesibilidad y fransporte, uso eficiente de los recursos ambientales y la inclusion
econdmica de las areas menos favorecidas.

A pesar de ser una regién con una elevada capacidad emprendedora y de proyeccidn
internacional, el esfuerzo inversor en potenclar su competitividad mediante el uso de las
tecnologlas y la innovacion resulta insuficiente. Este hecho constituye en el largo plazo un
riesgo muy elevado para el desarrollo econémico, dadas las amenazas que sé clernen
sobre la region.

La proyecci6n internacional de Galicla, su posicion estratégica para el transporte muitimodal
y la riqueza de recursos constituyen importantes palancas de crecimienio para el
aprovecharmiento de las oportunidades actuales.

A continuacion se recogen a modo de sintesis las principales debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades que caracterizan el entorno gallego, en aquellos ambitos que
afectan a las intervenciones de los Fondos Estructurales.

EBILID
Desequilibrio tersitoriat: existencia de realidades gecgraficas bien diferenciadas: la Galicia del interior v la

d.1 costera, el entorno rural vy el urbano, el sector primario y el terciario, la conexion y el aisiamiento,

d.2 La dispersion del habitat imita la optimizacidén de costes de infraesiructura, de prestacién de servicios
) sociales y eleva los costes logisticos de las empresas.

d.3 Evolucion demografica negativa, progresive envejecimiento da la poblacién residente que, combinado con

una tasa de natalidad de las mas bajas de la UE25, no asegura el relevo generacional.

d.4 Limitada atraccion de capitales extranjeros.

Interconexion incompleta entre los distintos medios de transporte {especialmente ferrocarril y puertos) y con
d.5 las principales redes transeuropeas, o cual constituye una barrera para el desarrollo de un moderno sistema
intermodal de transporte en ef marco de los corredores de la UE terresires y maritimos.

Las singulares condiciones geodemogréficas de Galicia, junto con la dificultad de acceso al iransporte
publico, especiaimente en el medio rural, hacen que la movilidad sea mas dependiente del modo de
transporte por carretera, fo cual limita fa accesibilidad y encarece los costes energéticos y medioambientales
del sistema de transporte por carretera.

Retraso en la modernizacion de la red y el material ferroviario {elevado nimero de pasos a nivel, excesivo
4.7 numero de Km de via (nica y escasez de vias férreas electrificadas) y en implantacién de ia linea de alta
velocidad.

d.8 Ausencia de una polltica forestal que dificulte la proliferacion de incendios

d.6
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Coago | z BEBILIDADES
Base empresarial con un escaso posicionamiento estratégico, predominio de ta PYME tradicional y presencia
d.9 de cadenas de valor incompletas en daterminados sectores productivos (madera, turismo, pesca,
agroindustria, piedra, etc.).
Limitada capacidad de inversion en |+D+i, escaso esfuerzo inversor por parte del sector privado e
d.10  jinsuficiente articulacion del sistema gallego de innovacion, caracterizado por una débil vinculacion entre
empresa y universidad,
Escasa penetracion en los hogares gallegos de las TIC's e insuficiente grado de desarrolio de la
d.11 administracion electrénica en Galicla, asi como una reducida utilizacion det comercio electronico, tanto por
parte de las empresas como de los consumidores.
d.12 | Déficit de suele industrial, que limita tas posibilidades de expansidn y de alraccién de inversiones del exterior,
413 Débil capacidad de absorcién por el mercado de trabajo de mano de obra cualificada y elevados indices de
) temnporaiidad en el empleo
d.14 Sistema agrario minifundista, con escasas redes de comercializacion.
-Godigo o 5
f.1 Localizacion maritima estratégica con relacidn a las autopistas del mar
£2 Riqueza y diversidad paisajistica que favorece la existencia de lugares de inferés comin, lo cual
’ constituye un elemento de atraccién,
£3 Existencia de productos diferenciados con capacidad para la exportacion.
f4 Presencia importante de Galicia en la economia portuaria en relacién a otros puertos del Estado,
: fundamentaimente en las actividades vinculadas a la pesca
.5 Sistema aeroportuario proximo a los principales niicleos de poblacion, que facilita la accesibilidad,
£8 Galicia genera una parte significativa de las enarglas ronovables, fundamentalmente hidrautica y edtica.
£7 Abundancia de espacios naiurales, caracterizados por su slevada biodiversidad, destacando la presencia
’ de 1300 km de litoral de la ragién y de acosistemas Unicos como las rias gallegas.
i8 Presencia de importantes empresas multinacionales Hderes en su sector de actividad y tecnolégicamente
) evolucionadas y con una fusrte vocaclén exportadora,
fg besarrollo de intermediarios financieros no-bancarios, iales como las sociedades de capital riesgo y las
) socledades de garantia reciproca.
£10 { Creciente cualificacidn de la mano de obra, especialmente en el ambito industrial,
£11 Clerta de servicios sanitarios de aita calidad y con un elevade grado de desarrollo.
£ 12 Presencia crectents en los mercados turisticos con referencias tan consolidadas como: el Camino de
’ Santiago, gastronomia, paisaje, casas rurales, termalismo, etc.
Sectores industriales ligados a los recursos enddgencs con alto potencial de desarrollo v elevada
£13 capacidad de arrastre (piedra, textil, madera, audiovisual, pesca incluida acuicultura y conservas,
’ automévil, construccldn naval, incluida fa nautico-deportiva} y presencia de buenas préciicas en el
terrenc de la cooperacion empresarial: clusters de automocion, madera, naval, TiC's, conserveras.
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Efectos de la ampliacidn de la Unién Europeé. y de 1& globalizacién econdmica (deslocalizacion y

a1 desvio de inversiones hacla los nuevos Estados miembros con personal laboral altamente
cualificado y reducidos costes salariales).

a2 Mayor vulnerabilidad ante el incremento de los tipos de interés y de la inflacidn.

a.3 Desplazamiento del centro de gravedad econdmico de la Unidn Europea hacia el Este.

a4 Retraso en la conexién a la red nacional y transnacional de infraestructuras.

a.b Insuficiencia de los sistemas actuales de sansamiento y de tratamiento de residuos.

a6 Diﬁcul.tad para la competitiviqad a medioftargo plazo, a causa de la escasa inversion en {+D+i,
especialmente en ef sector privado.

a7 {rrupcién en los mercados mundiales de nuevos palses emergentes que asimilan con rapidez las

nuevas tecnologlias del conocimiento.

Aparicion de nuevas oportunidades de negocio dérivadéé de la ampliacién de la Unidn Europea.

Reforma de la pdlitica de cohesion europea y nuevas prioridades de financiacion que mejoran la

0.2 flexibilidad e incorporacidn de nuevos agentes.

03 Aprovechamiento de la situacion estratégica para convertirse en un centre portuario privilegiado
’ en &l seno de fa Unién Europea.

04 Integracidn en los grandes proyectes europeos en el marco de fa red transeuropea de
' fransportes.

0.5 Elevado potencial de produccién en fuentes de energia renovables.

06 Aprovechamiento de fortalezas intrinsecas de Galicia para captacidon de inversién extranjera
' directa {IED) y de capitales que se deslocalizan en otros territorios.

07 Dinamismo de la eurorregion Galicia-Norte de Portugal que opera como referente de las politicas
' de cooperacion territorial.

0.8 Caracteristicas geogréficas, climaticas, culinarias, que favorecen et desarroflo turistico

00 Existencia de recursos naturales compelitivos: granito, pizarra, madera, pesca, marisco,

ganaderia, leche, vino
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2. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO REGIONAL PARA EL PERIODO
2007-2013
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2.1. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE GALICIA

A pattir de los resultados del diagndstico y el DAFO, se ha desarrofiado la estrategia del PO
FEDER para el periodo 2007-2013, considerando al mismo tiempo los siguientes elemenios
estratégicos:

v Estrategia de Lishoa y Gotemburgo formulada por la Comisién Europea y los
Jefes de Estado y de Gobierno de la UE, asi como el Programa Nacional de
Reformas (PNR) espaniol que fa contempla,

v Las Directrices estratégicas comunitarias en materia de politica de cohesidn®,
elaboradas por la Comisidn Europea, y las prioridades para el MENR de
Espafia. Por extensién, las prioridades y ambitos clave establecidos en el
Reglamento Generai 1083/2006 y en el Reglamento 1080/2006 del Partamento
Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y por el que se deroga et Reglamento (CE) no 1783/1998.

v Finalmente, para la formulaciéon estratégica de eslos objetivos se han
considerado las conclusiones de la evaluacién ex anfe, que a través de su
procedimiento interactivo e iterative ha aportado elementos de valor afadido a
ta programacion estructural de Galicia para el nuevo periodo.

La estrategla de intervencion de los Fondos Estructurales en Galicla para el préoximo periodo
de financlacion se compone de unos objetivos y unas prioridades estratégicas, que se
corresponden con los gjes de intervencion expuestos en el apartado 5. La programacién
planteada en el presentie documento recoge por tanto, a nivel estratégico, tres niveles de
objetivos: un objetivo glohal, cuatro objetivos finales y diaciséis objetivos intermedios, en los
que se basaran las actuaciones planteadas en el plano operativo.

Con el reto de utilizar los instrumentos de la politica de cohesidn para converger
econdmicamente con Espafla y Europa y hacer de Galicia una region mas competitiva en
2013, el PO plantea como objetivo global “Converger en términos de crecimiento y
empleo, gracias al fomento de una economia basada en el conocimiento”.

Este objetivo global implica la promocion de los factores de desarrollo ligados a la Estrategia
de Lisboa: renovar las bases de la compstitividad, aumentar el potencial de crecimiento y
productividad y reforzar la coheslon social, a través del conocimiento, la innovacién y la
valorizacion del capital humano.

Para fa consecucion de dicho objetivo, se plantean cuatro objstivos finales, que inciden en
dichos componentes de la politica para el crecimiento y el empleo sostenible de cara a
2013, reforzando el potencial endégeno del terriforio. Estos objetivos finales, como se vera a

28 “itarco Estratégico Naclonal de referencia; Objetivos estratégicos v ambifos fundamentales en relacién con Espadia en ef periodo de
programacién 2007-2013", Comisién Europea, Versidn de 10 de marzo 2006 FINAL
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continuacién, se complementan entre sf, incidiendo en los factores productivos que
impulsan el desarrollo econdémico: ef capital humano, el capital fisico y el conocimiento,
desde la perspectiva de la proteccion medioambiental y del equilibrio territorial.

OBJETIVO FINAL1: “Impulsar y dinamizar la economia regional haciendo de Galicia
un lugar mas atractivo para invertir y trabajar”

Gaiicia presenta todavia importantes déficit en materia de dotacién de infrasstructuras,
especialmente aqguellas orientadas a fomentar su conectividad con el resto del territorio
espafiol, ya sea mediante las redes transeuropeas de transporte como de comunicaciones.
Un esfuerzo en este ambito incrementara el atractivo econémico y social de la regién, al
mismo liempo que aumentara la capacidad logistica y competitiva de su tejido empresarial.
La inversién en infrasstructuras fomentara el crecimiento y servird de acicate para el
desarrollo de actividades empresariales cada vez mds orientadas a prestar servicios y
producir bienes con un mayor valor afadido. En este sentido, se propone la ampliacién y
mejora de las infraestructuras de transportes y comunicaciones, junto con la racionalizacion
de los recursos energéticos.

Galicia es una region con importantes recursos naturales y con un allisimo potencial en
materia de energias renovables. Cumplir la legislacién internacional vigente al mismo tiempo
que se explotan de forma eflciente y sostenible los recursos existentes constituira uno de los
grandes desafios en el proximo periodo 2007-2013.

La regién gallega contintia arrojando importantes desequilibrios territoriales en materia de
accesibilidad, equipamientos basicos y medivambientales. En la medida en que el territorio
se cohesione las capacidades de crecimiento aumentaran mediante un mayor impulso de ia
demanda.

La inversion hara de Galicia un mejor lugar para trabajar, adquiriendo mayores posibilidades
de ofrecer empleo cualificado a su poblacién y contribuyendo asi a frenar la fuga de
talentos.

OBJETIVO FINAL 2: “Incrementar la compefitividad def entramado productivo gallego
a través del conocimiento y la innovacion”

Galicia se propone impulsar la sociedad del conocimiento aplicada a tas necesidades de!
tejido empresarial de la regién, invitiendo de manera eficaz en aquellos elementos del
Sistema de Innovacidén que mayores ventajas y rendimiento pueden aportar a la economia:
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e innovacién empresarial a fin de mejorar el
posicionamiento en el conjunto de la economia europea y de convertirse en referente de
excelencia en aqueilos sectores en los que Galicia presenta ventajas comparativas.

Galicia deberd ser capaz de reducir fa brecha de I+D que la separa del conjunto de Espaiia
y de Europa y de poner en marcha un modelo de crecimiento econémico que, en lugar de
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basarse en actividades de escasc valor afiadido e intensivas en mano de obra, se
fundamente en la aplicaciéon de conocimiento, innovacién y tecnologia. Todo ello se
conseguira fortaleciendo ia competitividad de las empresas, su presencia internacional y su
esfuerzo inversor en actividades de I+D, mejorancdo la coordinacién v la articulacion con el
resto de agentes del Sistema de Innovacion (Universidades y Centros Publicos de
Investigacion, Centros Tecnoclogicos, sistema educativo, instituciones financieras y otros
agenies catalizadores).

OBJETIVO FINAL 3: "Aumentar la cohesion social y territorial de Galicia mejorando
los niveles de cualificacion, la calidad del empleo y la inclusion social”

Los objetivos finales anteriores no serian posibles sin un capital humano capaz y capacitado
para desarrollar e impulsar una economfa basada en el conocimiento. En primer lugar sera
necesario impulsar un mercado laboral atractivo y al mismo fiempo flexible para la
poblacion. La incorporacién activa y cualificada al trabajo serd una pieza fundamental,
especialmenie en una region en la que el envejecimiento de la poblacién, el menor
crecimiento natural y la menor entrada relativa de inmigracién conslituyen elementos
constantes.

La articulacion efectiva entre el sistema educalivo y e productivo seréa un objetivo prioritario,
debido a los cambios que se espera acometer en la estructura econdmica sectorial gallega y
fa rapidez que el mercado habitualmente requiere. Este elemento se centrard tambign en
tratar de evitar la fuga de personal cualificado formado en el entorno regional y que por falta
de posibilidades se ve obligado a abandonar.

El impulso del capital humano y la promocidn del empleo asociado a las necesidades
empresariales serén la base para corregir los desequilibrios territoriales existentes en la
actualidad en Galicia, que presenta una marcada dualidad enire dos realidades: ia costa,
que concentra los principales asentamientos de poblacion y la actividad econdmica y el
interior que sufre un importante fendmeno de despoblacion y cuenta con numerosos niicleos
rurales caracterizados por su dispersién geografica.

OBJETIVO FINAL 4: “Reforzar la sinergia entre crecimiento y desarrolfo sostenible”

De cara al nusvo pearfodo de programacion, y en linea con lo dispuesto en ia Agenda de
Lisboa y Gotemburgo, se trata de impulsar el crecimiento econdmico, aungue sin perder de
vista los criterios de proteccion y conservacion medioambiental. Mediante el
aprovechamiento de fos recursos naturales, ia regién fomentara el desarrollo de actividades
econdmicas que contribuyan a fijar poblacion en el medio rural. En las ciudades, se abogara
por el cumplimiento de la normativa ambiental, especialmente en lo relativo a las aguas
residuales de los niclecs situados en la franja del litoral.
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Por otro lado, se hara un esfuerzo importante por mejorar la competitividad empresarial a
fravés de la eficiencia energética y aprovechar los recursos medioambientales de Galicia
como un factor de atraccion y de crecimiento econdémico.

Ademas de estos ohjetives finales Galicia establece 16 objetivos intermedios que
responden a las prioridades europeas para el nuevo periodoe de programacion establecidas
en las Directrices Estratégicas para el crecimientio y el empleo y alrededor de los cuales se
vehicularédn las diferentes actuaciones que se pondran en marcha a través de la
implementacién de sus Programas Operativos de Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y Fondo Social Europeo (FSE).

En el presente Programa Operativo, destinado al FEDER se pone énfasis en los objetivos
relacionados con los ambitos de actuacion de este fondo, que a continuacidén se exponen:

Los objetivos intermedios, tal como se ilustra en la Tabla 6 y con posterioridad en ia Tabla
10, se han planteade sobre la hase de ias Directrices Estratégicas Comunitarias que sirven
de orientacién para la elaboracion de las estrategias de intervencién de los Fondos
Estructurales. En este sentido, se corresponden en primer lugar con los ambitos de
actuacion incluidos en la Directriz 1: Hacer de Europa y de sus regiones lugares méas
atraclivos en los que invertir y trabajar, relacionados con la competitividad regional, la
mejora de la accesibilidad, la calidad de los servicios y la conservacién dei potencial
ambiental (Objetivos intermedios 1 al 4). En segundo lugar, se han definido objetivos
intermedios relacionados con la Directriz 2: Mejorar fos conocimientos y la innovacion a
favor def crecimiento. Se trata en este caso de los objetivos 5,6, 7y 8.

En tercer lugar, los objelivos intermedios 9, 10, 11 y 13 se corresponden con el empleo v las
cualificaciones, en el ambito de la tercera de las Directrices Estratégicas: Mds y mejores
puestos de trabajo.

El objetivo 12 esta relacionado con la capacidad administrativa de la administracién piblica
para la gestién y absorcion ds fondos de manera eficaz, eficiente y econdmica, mientras que
los objetivos intermedios 14, 15 y 16, como ya se ha mencionado, recogen las prioridades
de la Unién Europea de caracter horizontal y que repercuten de modo indirecto en el resto
de objetivos estratégicos.

Todos los objetivos infermedios estan interrelacionados de forma directa con uno de los
objetivos finales, si blen algunos de ellos también lo estan con alguno de los ofros tres,
aungue no de forma tan dirscta,

A continuacion se relacionan en su grado mas alto los objetivos finales con los intermedios:

= El objetivo final “Impuisar y dinamizar fa economia regional haciendo de Galicia un fugar
mas atractivo para inverlir y trabajar”, podria descomponerse en cuatro de los 16
objetivos intermedios (el 1, el 8, ¢l 14 y ol 18).
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= El objslivo final “Incrementar la competitividad del entramacio productivo gallego a través
del conocimiento y la innovacion®, esta relacionado en grado alto con los objetivos
intermedios 5,6, 7y 12

> Los objetivos intermedios 8, 10, 11 y 13 se inscriben en el marco del objetivo final
“‘Aumentar la cohesion soclal y territorial de Galicla mejorando os niveles de
cualificacion, la calidad del empleo y fa inclusidn social”.

= Por ultimo, del objetive final “Reforzar la sinergia entre crecimiento y desarrollo
sostenible”, derivan 4 de los objetivos intermedios (el 2, el 3, el 4 y el 15).

Por otra parte, y como ya se ha comentando, cabe destacar que los 3 dltimos objetivos
intermedios son objetivos de caracter transversal, y por ello afectan a la estrategia en su
conjunto. En este sentido, estan vinculados con todos v cada uno de los objetivos finales, si
bien, en un ejercicio de priorizacion, se ha destacado de forma especial aquel objetivo final
con el que se produce una relacién mas directa e intensa.

lL.a correspondencia entre ellos podria ilustrarse en forma de arbol de objetivos, de modo
que de cada uno de los objelivos finales dependen aquellos objetivos intermedios
relacionados de forma mas directa y especifica con ellos, tal como figura en las tablas 6 y 7.
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5.

10,

11.

12,

13,

14

15.

16.

Tabla 6: Objstivos finales e intermedios del P.O, FEDER 2007 - 13.

impulsar y dinamizar la economia regional haciendo de Galicia un lugar més atractive para
invertir y trabajar '

Incrementar ta competitividad del entramado productivo gallego a través del conocimiento y la
innovacidén

Aumentar fa cohesion social y territorial de Galicia mejorando los niveles de cualificacion, la
calidad del empieo v la inclusién sockal ' ' '

Reforzar ia sinergia entre crecimiento y desarrollo sostenible

Completar fa conexién con las redes transeuropeas de fransporte; impulsar la intermodalidad e
Interoperabllidad de los diferentes transportes; mejorar la accesibilidad interior de su territorio y
fomentar la seguridad vial.

Reforzar el potencial medioambiental regional como vehiculo de desarroifo econémico
sostenible, protegiendo v mejorando &f entorno.

Favorecer el uso de modos de transporte menos contaminantes que contribuyan a la movilidad
sostenible.

Reducir la dependencia energética y optimizar los recursos energéticos existentes {energlas
renovables).

Fortalecer la competitividad de las empresas apoyando la investigacién y el desarrolio
tecnolbdgico {I+DT).

Fomentar la Innovacidn empresarial e impulsar las Iniciativas de cooperacién empresarial
orientadas hacla la produccion, la difusidn y la utilizacién de nuevos conocimientos por las
empresas.

Extender y difundir las tecnologias de la informacion, las comunicaciones y las plataformas
logisticas, garantizando la penetracién en el conjunie de la sociedad y la disponibllidad de
infraestructuras.

Apoyar la Inversion empresarial en aras de una mejora en la proyeccién internacional y en el
acceso a la financiacion.

Aumentar la participacién en el mercado laborat y mejorar a calidad y la productividad del
trabajo, impulsando la igualdad de oportunidades y la inclusién social de os colectivos mas
desfavorecidos,

Contribuir a la adaptabilidad de los trabajadorss mejorando ias cualificaciones necesarias para
la economia del conocimiento y que permitan prolongar la vida laboral,

Mejorar y adaptar los sistemas de educacion y formacidén de acuerdo con las necesidades
reales de la sociedad, la economia y fas empresas.

Reforzar la capacldad de gestién de la administracién regional en apoyo a la eficacia y
transparencia en la ejecucidn y evaluacién de pollticas pliblicas.

Reforzar la inversién en ia promocién y prevencién en el mercado de irabajo v en i bienestar
sanitario.

Apoyar el desarrolle equilibrado de fas zonas urbanas y rurales atendiendo sus problemas
socioecondmicos y ambientales.

Complementar las politicas sectoriales, especlialmente en la dotacién de servicios de interés
econdémico general y en el desarrollo econdmico sostenible de zonas de alto potencial de
crecimiento.

Fomentar {a cooperacién transfronteriza, transnacionai e interregional centrando las
acluaciones en apoyo del crecimiento y la creacidn de smpleo, y concretamente mejorando la
interconaxion fisica e intangible de los territorios.

Fuente: Efaboracién propia
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2.2. IDENTIFICACION DE PRIORIDADES

A través del analisis de pertinencia entre las debilidades recogidas en el DAFO v los objetivos
fijados para la region, se mide la adecuacion de éstos a las necesidades reales de la regién en
términos econémicos, sociales y ambientales.

De esta manera se determina el grado en que la estrategia disefiada da respuesta a las
necesidades detectadas en el diagndstico de la situacion actual, al mismo tiempo que se
establece una jerarquizacién de las necesidades y los objetivos.

Una lectura horizontal de la tabla 8 permite detectar objetivos intermedios, cuya capacidad de
impacto sobre las debilidades detectadas es alta, mientras que una lectura vertical permite
estudiar cuales son las debilidades en mayor medida atendidas por el arbol de objetivos
disefiado.

Se observa una relacién mdltiple entre los diferentes objetivos y debilidades recogidas en el
DAFO. No obstante, todas las actuaciones previstas en el marco de actuaciéon del Programa
Operativo, y englobadas dentro de los objetivos especificos, responden a las necesidades
identificadas en el diagnastico. E! objetivo intermedio 12 se sefala como el menos vinculado con
las debilidades detectadas, el cual, como se verd més adelante, estd relacionado con la
asistencia técnica.

Teniendo en cuenta el grado de afectacién de cada necesidad por parte de cada objetivo, se
pueden extraer las siguientes conclusiones:

Las debildades en mayor medida afectadas son fas que estdn relacionadas con Ios
desequilibrios territoriales de Galicia en términos de transporte, acceso a servicios y la capacidad
de innovacién empresarial, para constituirse como un tejido competitivo, que sea a su vez capaz
de atraer capital extranjero, fundamentalmente la D1 y D2.

En un segundo nivel se encueniran las dehilidades relacionadas con la estructura econémica
tradicional de tamafio pequefio, altamente consumidora de energia y escasaments
interconectada (fisicamente y en términos de TIC), lo que conduce a un mercado laboral de
reducido valor afiadido que en determinados ambitos “expulsa” mano de obra cualificada.

En lo que respecta a los objetivos y su incidencia sobre las debilidades, destacan aquelios
objetivos intermedios horizontales y los relacionados con el transporte y la 1+D+i. Les siguen
aquellos vinculados al medio ambiente y el mercado laboral. De un anélisis mas completo se
desprende lo siguiente:

Por su caracterizacién como objetivos transversaies y territoriales, mas que sactoriales, los
objetivos 14, 15 y 16 pueden desempefiar un papel muy destacado en la esirategia de Galicia
para el préximo periodo 2007-2013, ya que actlian sobre la mayoria de las debilidades, a favor
de! desarrollo local y urbano y de la cooperacion territorial,
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Le siguen aquellos objetivos refacicnados con las prioridades del Fondo Social Europeo y la
mejora del mercado laboral, 1os objetivos 9, 10y 11.

Los objetivos relacionados con la D.E.C.1% trabajaran en pos de mejora del sistema gallego de
transporte {objetivo 1) como elemento fundamental para el aumento de la competitividad de sus
empresas, al mismo tiempo que a través del objetivo 2 se establecera una correspondencia entre
el crecimiento y la proteccién del medioc ambiente en vistas de asegurar un desairollo sostenible
para la region.

El objetivo 7 se establece como prioridad extender la sociedad de la Informacion como principal
vehiculo del conocimiento, y sus medidas seran tanto de caracter tangible como intangible,

Los objetivos 5 y 6 se caracterizan también por su factor impulsor de la economia y la estructura
productiva galfega, haciendo hincapié en las necesidades de la regién en términos de innovacién
emprasarial e inversion en |+D.

Por uitimo los objetivos 3, 4 y 13 al tener un caracter mas especifico, pero no por ello menos
fmportante, se colocan al final de la lista de objstivos, en cuanto & su incidencia sobre las
debilidades.

Cabe sefialar que el objetivo 12, por su caracter mas administrativo solamente afecta a una de
fas debilidades detectadas para la regién, en su dimensién relativa a la administracién
electronica, si bien responde a las pricridades europeas de transparencia y eficacia
administrativas.

* Directriz Estratégica Comunitaria 1: "Hacer de Furopa y de sus regiones lugares més alractives enfos que invertir y trabajar®
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Tabla 8: Pertinencia entre los objetivos intsrmedios del P.Q. y las debilidades regionales

IDADES DETEC
MPACTO
5ls5|ofa2|s5|s5|2jcfjajlolefoijo]o 24
s{2to0flz2z{e}js|2]s5]ce|ojofo]|o}]e 18
s{zlojo|lz2z|s]zie|loc|lole|o]{ofo 13
elz2z{ojoloefslolo|lojojofjojofoe 7
clo|o|ls|el2iefjo]|l2]5]|2j0j0]2 18
ojoflojs)leio|lofjo|ls]ls|6}j2i0}2 24
s|s5joflzlojojofo]2]2]sisjo0]oe 26
o|lofjoislolojofjolsia]lziziolz2 18
z2jz2zi{s5iofojlolzjofz2]lolz2zloio}e 16
ofjolsf{ojlo|ojofjo]lz2|2]s5t0i5]®o 19
ojoloejsio|lojofjoiz{ziz|lols]o 16
s[o|lo|oiolojofjololois|o|of]o 6
ofof(s5|olelofoeiojojoioc|o|o}o 5
s|5|lo|2fs5|5]l2jz2zi0lot2]|2]0]2 32
5 | s5|2|2)s]l2isis5]o0jojo|sfjo]2 38
ots|lo|s]s|lojoeioajsioijz|sjo}z 29
TOTAL (MPACTO.D
DEBLIDADSOBRE (€ 33|17 |35 f22 |20 |15 f42126]18132|2¢0[10] 12

Fuente: Elaboraclén propia
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2.3. COHERENCIA CON LA ESTRATEGIA EUROPEA, NACIONAL Y
AUTONOMICA

Este apartado analiza la coherencia de [a formulacién estratégica con las Directrices de la Comision
Europea en el ambito de la politica de cohesidn para el periodo 2007-2013 (Directrices Estratégicas
Comunitarias), asf como con la Estrategia de Lisboa, fraducida por el Gobierno espariol en su
Programa Nacicnal de Reformas 2005-2008. Este anadlisis es fundamental para asegurar que la
implementacién de los objetivos de Galicia producird efectos beneficiosos sobre el conjunto del
territorio europeo, corroborando atin mas su validez.

Tal y como puede apreciarse en la tabla 9, los 16 objetivos intermedios del P.O. atienden de forma
coherente todas las directiices comunitarias. Por ofro lado, contribuye a la ejecuciéon de un gran
ndmero de ejes del PNR, concretamente los ejss 2 (objetivos 1 a 4), 3 (objetivo 11), 4 {objetivos 5, 6
y 7}, Eje 5 (Objetivo 12), Eje 6 (objetivos 9, 10, 11, 13, 14 y 16) y Eje 7 (Objetivos 6 y 8).

Por otra parte, Ia estrategia general de Galicia para la intervencién de los Fondos Estructurales an el
periodo 2007-2013 (MECEGA) se plasma a nivel operativo en ochc ejes que se encuentran
vinculados con las Direclrices Estratégicas comunitarias, con la aplicacién de la Estrategia de Lisboa
en Espafia a través del PNR, ademas de con la estrategia estatal del Marco Estratégico Nacional de
Referencia.

Los ejes en los que se arlicula la estrategia autondmica son los siguientes:

Todos ios ejes del MECEGA se ven reflejados {Tabla 9) en alguno de fos ejes del Programa
Operativo de FEDER o de FSE, dando respuesta a alguno de los objetivos finales e intermedios en
los que se articula la estrategia de Galicia, asi como en los ejes del MENR y del PNR.
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Tabla 9: Relacion entre objelivos del MECEGA, Directrices Estratégicas Comunitarias, PNR y ejes MENR

nterconexién fisica e Intangibie:de:los tarriiords.

DECGCA
"Hacer da
Europay de
SUS regionas EJE2 2,3y6 23y5
fugares mas “PEIT y AGUA"
atractivos en
fos que invertir 4 4
y trabajar”
4 4
EJE4 ] 1
"INGENIO 2010*
EJE 4 "INGENIO 2010° 1 1
DEC2
*Mejorar log EJE 7 "Plan da Fomenio 2 2
conocimientos Emprasarial
¥ a innovacion
en favor det
crecimisnte™ EJE 4 INGENIQ 20107 1 1
EJE 7 "Plan da Fomenta 2 2
Emprasarial®
EJE & "Mercado da a 2
trabajo y didlogo soclal
EJE @"Mercado de 2 i
trabajo y didlogo social’
DEC3
"Més y melores | EJE 6 "Mercado de o 2
pusstos da irabajo y dislogo soclal’ g
trabajo EJE 3 *Mojora dal capiel 2 3
humang”
EJE §“Eficlencla de las
Adm, Pab, 8 4 s
EJE 6 "Mercado de 8 P 2
trabajo y didlogo seclal
3ys 3yb
EJE 8 "Marcado de 8 2
irabaja y didlogo social
Directrices de 5y6 5y8
carécter
territoria
4
4y5
EJE 8 "Marcado de 4

trabajo y disloge social

Fuente: Elaboracién propia

Se puede por lo tanto apreciar como la formulacion estratégica de los objetivos de Galicia esta en
finea con las Directrices Estratégicas de la Unidn Europea, y con los Ejes del Programa Naclonai

de Reformas.
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» Relacién con las Directrices Estratégicas Comunitarias

Por lo que se refiere a la Directriz 1 “Hacer de Europa y de sus regiones lugares més
atractivos en los que Invertir y trabajar” Galicia todavia adolece de un importante déficit a
nivel de infraestructuras que limita sus oportunidades de crecimiento y de competitividad frente al
exterior. En materia de transporte Galicia priorizarg aquellos proyectos de transporte destinados
a completar las conexiones con las redes iranseuropeas de transporte y a mejorar la
intermodalidad e interoperabilidad de sus diferentes sistemas de transporte. Con respecto a las
politicas de medio ambiente, Galicia reforzara su potencial regional como vehiculo de desarrollo
econdmico, sin olvidar la proteccion y mejora de su enforno. Por su elevado potencial en materia
de energias renovables, Galicia trabajara en la reduccion de su dependencia energética y en el
fomento de la investigacién y la utilizacién de nuevas fuentes de energias renovables.

En cuanto a la Directriz 2 “Meforar los conocimientos y la innovacion en favor del
crecimiento”, Galicia se encuentra todavia muy lgjos de alcanzar los objetivos europeos filados
para 2010 en materia de economia del conocimiento. Por estos motivos los esfuerzos de Galicia
para el proxime periodo de financiacién se centraran en el aumento de la inversidn en 1+D, sobre
todo por parte de sus empresas, en el fomento de la innovacién empresarial como fuente de
competitividad, en la extensién de fa Sociedad de la Informacién en todos los &mbitos de la
sociedad, y por GHtimo en la mejora de las oportunidades de financiacién por parte de sus
empresas.

En relacién con la Directriz 3 “Més y mejores puestos de trabajos” Galicia debera optar por un
modelo de crecimiento basado en una mayor cualificacion laboral, que responda a las
caracteristicas internas de su fejido empresarial y que sepa hacer frente a un enlono
internacional cada vez mas compelitivo. Los objetives de Galicia para 2007-2013 responden de
esta manera a los objetivos y prioridades fijadas por et Fondo Social Europeo, con el objetive de
crear un mercado del trabajo mas dindmico v més inclusivo, que ofrezca estabilidad y
oportunidades de crecimiento profesionales.

Cabe sefialar que los objetivos 74, 15 y 16 responden al enfoque territorial intrinseco a la politica
de cohesién, y afectan ds forma directa e indirecta al conjunto de las directrices anteriormente
mencionadas.

Este enfoque, que ha sido potenciado para este nuevo periodo de financiacion, descansa en que
una de las caracteristicas determinantes de la politica de cohesidn reside en su capacidad para
adaptarse a las necesidades y caracteristicas particulares derivadas de los problemas vy
oportunidades especificas de cada realidad territorial, para impedir un desarrollo europeo
desequilibrade que obstaculice todo su potencial de crecimiento.

La dimension territorial es de especial importancia por las zonas rurales y urbanas, y con mayor
razdén en una realidad geogréfica como fa gallega, caracterizada por la despoblacién de! medio
rural y un constante pero poco cohesionado crecimiento de sus ciudades.
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Por lo que se reficre al objetive 16, éste se adscribe al nuevo impulso que la Unidn Europea
quiere dar a la cooperacién a favor del crecimiento y a la integracién arménica y equilibrada del
conjunto del territorio de la Unién.

En el marco de esta cooperacién Galicia promocionara, especialmente con la regiéon Norte de
Portugal, el “networking”™® e intercambio de experiencias y tendra como ejes de accién, la 14D y
la transmision de conocimientos, y la colaboracion en la puesta en marcha de proyectos de
infraestructura fisica.

» Relacién con los efes del Programa Nacional de Reformas

Como se puede apreciar, el Eje 1 del PNR, Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y
Presupuestaria, es el Unico que no se ve afectado por ninguno de los objetivos planteados en la
estrategia gallega de FEDER. Este eje responde a una dimensién macroscondmica que se aleja
del ambito de actuacitn estricto de la politica de ‘cohesién. Sin embargo, todas las actuaciones
que seran llevadas a cabo en Galicia en el marco de la financiacién europea contribuiran, aunque
de manera indirecta, a la consecucién de una mayor estabilidad econémica para el conjunto de {a
regién.

Asl, a través de los objetivos intermedios 1, 2, 3 v 4 del Programa Operativo se responder al Eje
2 del PNR, Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y del Programa de
Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua {AGUA), cuyo objetivo es acometer las
inversiones necesatias para mejorar |z accesibilidad y la Intermodalidad de los sistemas de
transporte y velar por la proteccién del medio ambiente y la gestién de los recursos naturales, en
especial def agua,

£l objetive 11 tiene su refisjo en el Eje 3 del PNR, Aumento y Mejora dei Capital Humano
orientado a la mejora del sistema educativo y formativo y a la adaptacion de la educacién a la
Sociedad de ta Informacién. Este objetivo encontrard su materializacion y contribucién en
aquellas actuaciones cofinanciadas principalmente por el FSE, aungque en las regiones
Convergencia, como Galicia, estas acciones se veran reforzadas por el FEDER, mediante las
ayudas a fa construccidn de infraestructuras sociales.

Los objetivos 5, 6 y 7 vienen a dar respuesta al Eje 4 del PNR, la estrategia de 1+D+i (INGENIO
2010) destinado al desarrolio de la economia del conocimiento. En este sentido Galicia a través
de la aplicacién de su Plan Galego de |+D+i y el Plan Galego de Sociedad de la Informacion
proporcionara un nuevo impulso a la 1+D+i y la adaptacién a las nuevas tecnologias de la
informacion en la region.

% Redes de cooperacidn
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El eJe 5 del PNR, Mas competencia, mejor regulacién, eficiencia de las Administraciones
Piblicas y competitividad, al igual que el eje 1, pertenece a una dimensién mas
macrosconomica que la desarrollada por la politica de cohesién, aunque este eje se puede
relacionar con los objetivos de mejora de la capacidad de gestion de las administraciones
publicas, y encontrar su aplicacién en Galicia gracias a aquellas actuaciones relacionadas con el
objetivo estrategico 12 del Programa Operativo.

Los objetivos de mejora de la empleabilidad y del mercado del trabajo establecidos en e Eje 6
del PNR, Mercado de Trabajo y Diadlogo Soclal, encuentran su correspondencia con los
objetivos 9, 10, 11, 13, 14 y 16. A través de la implantacién de las actuaciones en materia de
igualdad de oportunidades, mejora de la adaptabilidad y a las ayudas especificas a aquellos
colectivos mas desfavorecidos, Galicia contribuird a la mejora de su masa laboral y a la
prolongacion de su vida activa.

Galicia contribuird al Eje 7 del PNR, El plan de Fomento Empresarial, a través de Ila
consecucién de los objetivos intermedios 8 y 8 dei Programa Operativo, por los cuales se hara
frente al déficit de desarrollo empresariat de la regién, se fomentara la competitividad de las
empresas de cara al exterior, y se potenciara la innovacién y el espiritu empresarial.

Por Ultimo cabe sefalar que los objetivos 14, 15 y 18 son los que de manera mas representativa
vienen a responder a la dimensién territorial que caracteriza la politica de cohesién europea. La
politica de cohesién se configura como el principal instrumento politico y econémico para la
consecucion de un desarrollo armonioso y sostenible del conjunto de ia Unién, prestando una
especial atencién a todas aquellas realidades territoriales que un espacio geogréfico tan
heterogéneo y complejo como el suropao presenta. Por este motivo estos objetivos no cuentan
con una presencia directa en el Programa Nacionat de Reformas, que carece de dimension
territorial, si bien se configuran como algunos de los principales objetivos de la nueva politica de
cohesién, tal y como se recoge en las Directrices Estratégicas Comunitarias.

» Relacién con los ejes del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR)

Todos los objetivos de la estrategia de Galicia para la intervencién de los Fondos Estructurales
2007-2013 se ven reflejados a nivel operativo en los ejes de intervencion def MENR, ya sea a
tfravés del FEDER o del FSE. En la mayoria de los casos la relacién se concentra en un Unico
eje, mientras que para los objetivos intermedios 2, 6, 11, 14, 15 y 16 se refiere a mas de un gje.

Esta relacion funciona asimismo en sentido contrario, ya que todos los ejes del MENR dan
respuesta a alguno de los objstivos intermedios y finales del MECEGA.

El andlisis procede del estudio del encaje de las categorfas de gasto o temas prioritarios de que
se compone cada uno de los ejes de intervencidn estructural,
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2.4. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS TRANSVERSALES

2.4.1. Desarrolio sostenible y Medio Ambiente

E! presente Programa Operativo, en linea con el MENR, recoge el principio de sostenibilidad a
través de un eje especifico de Medioc ambiente y prevencion de riesgos, dirigido directamente a
potenciar la sostenibilidad del modelo de desarrollo espafiol mediante ia mejora de gestion del
medio ambiente en materia de agua, residuos, contaminacién, recuperacion de suelos y
prevencion de riesgos que, en el caso de Galicia, se orienta al saneamiento y depuracién de
aguas v la proteccién del entorno natural. Por otra parte, los ejes correspondientes a “Transporte:
equilibrio territorial v accesibilidad” y “Desarrolio sostenible rural y urbano”, recogen la inclusion
de la prioridad horizontal de manera transversal.

Ademés, al igual que ocurre con la igualdad de oportunidades, la sostenibilidad se incorpora al
anélisis de cada uno de los ejes prioritarios. En este sentido, se ha contado con {a colaboracion
de la Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Xunta de Galicia.

En el actual perfodo de programacién se ha previsto mantener las actuaciones tendentes a
contrarrestar las debilidades estructurales de Galicia, impulsando los factores de competitividad.,
Los aspectos medioambientales son fundamentales en este planteamiento. Concretamente, la
eslrategia de intervencidn estructural los contempla de forma especifica en uno de sus cuatro
objetivos finales: refuerzo de la sinergia entre crecimiento y desarroilo sostenible. Por ofra parte,
tres de los 16 objetivos intermedios recogen la perspectiva medicambiental, cuya aplicacion
repercute en los ejes 2, 3, 4y 5.

Tabla 10: Obfetivos intermedios refaciocnados con el medio ambienie

Objetivo Reforzar & potencial medioambiental reglonat como vehiculo de desarrolio
tntermedio 2 econdmico sosienible, proteglendo y mejorando el entorno.

Oblativo Favorecer el uso de modos de transporte menos coentaminantes que conlribuyan a
intermedio 3 |la movilidad sostenible

ObJelivo Apoyar el desarrollo equilibrado de las zonas urbanas y rurales atendiendo su
tntermedlo 14  |problemas socloeconémicos y amblentales. SI

Fuente: Efaboracidn propla

Adicionalmente el fomento de fa capacidad de innovar y emprender e impulsar el desarrolio
tecnolégico puede repercutir directamente sobre la racionalidad en la explotacion de los recursos
naturales y en la utilizacién de tecnologlas avanzadas en los procsesos industriales, lo que se
traduce en un menor nivel de emisionas y vertidos contaminhantes as( como en una menor
cantidad de residuos producidos por unidad de producto, todo ello nos lteva a contemplar dichas
acciones “a priori" como favorables sobre el medio. Asi, fodas aqusllas medidas que contribuyan
a estimular la superacion de los déficit territoriales y fecnolégicos supondran un importante
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avance desde el punto ds vista medioambiental, dada la correlacién positiva existente entre
desarrollo econdémico y tecnolégico, y una implantacion adecuada de politicas empresariales
ambientales.

En lo que respecta al despliegue de infraestrucluras y en aras de coordinar su construccion con
una correcta explotacion posterior, la inversion en las instalaciones se complementard con
actuaciones de informacion y sensibilizacién. En su caso, est4 prevista la realizacién de informes
de impacto ambiental previos al desarrollo de infraestructuras de transporte y comunicaciones,
junto con el establecimiento de medidas correctoras de los efectos sobre el medio (p.ej en el
litoral, en el caso de los puerlos, o de la contaminacién acustica y aumento de los flujos de trafico
en el caso de las carreteras y autovias).

Respecto al desarrollo de nuevos potenciales energéticos, éstos se caracterizaran por su
moderado impacto ambiental en la produccién basada en la explotacién y uso racional y eficiente
de la energia, asi como en el desarrollo de energlas renovables, evitandec las afecciones a los
espacios nalurales y la excesiva concentracion en lugares de relevancia paisajistica.

La mejora del ahorro y de la eficacia energética constituird asimismo una prioridad horizontal del
programa y podra utilizarse como criterio a ia hora de seleccionar los proyectos financiados por el
FEDER en el marco del presente P.O.

2.4.2. lgualdad de oportunidades

La lgualidad de Oportunidades continGa siendo un objetivo constante de ia Politica de Cohesién,
ya que adn prevalecen desigualdades que justifican la necesidad de mantener el esfuerzo en la
reduccion de las disparidades entre mujeres y hombres, asi como en la integracion de colectivos
en riesgo de exclusion.

En este sentido, la presencia de ia lgualdad de Oportunidades se ve reforzada por el caracter
transversal de la misma en las Directrices Estratégicas Integradas 2005-2008 referidas al
mercado de trabajo (Direclrices 17 a 22). Asimismo, las Orientaciones Estratégicas Comunitarias
mencionan la necesidad de promover la igualdad en todas las fases de preparacién y ejecucién
de los programas y proyectos.

En esta iinea, la estrategia de intervencion estructural de Galicia 2007-2013 recoge en su
objetivo intermedio 9: “Aumentar fa participacion en ef mercado laboral y mejorar la calidad y la
productividad del trabajo, impulsando la igualdad de oportunidades y la inclusion social de los
colectivos mas desfavorecidos”, que si bien se refiere fundamentalmente a reforzar ia presencia
de las mujeres en el mercado de trabajo, indirectamente repercute en el resto de los aspectos de
fa politica de cohesion,

La perspectiva de género ha sido integrada en el proceso de elaboracién de la estrategia, tal y
como queda plasmado en el apartado especifico “La igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres”. Este diagndstico ha sido elaborado a fravés de entrevistas personales, mesas
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redondas y un analisis delallado de las fuentes estadisticas relativas a la situacion de la mujer
gallega en el conjunto de la sociedad, siendo consensuado con la Secretaria Xeral da lgualdade
de la Vicepresidencia da Igualdade e do Benestar de la Xunta de Galicia.

El presente programa operativo recoge la perspectiva de género de modo indirecto en todos sus
ejes, especialmente en las medidas de desarrollo local y aquellas relacionadas con el entorno
productivo. En este sentido, cabe destacar las actuaciones planteadas que afectan de forma
especial a las mujeres, bien por su mayor grado de utilizacion del transporte piblico y su mayor
presencia en el medio rural (casos de los temas prioritarios relacionados con el transporte publico
del gje 4 o los deslinados al entorno rural), bien por su dedicacién a las personas dependientes
en detrimento de su tiempo personal o laboral. En este sentido, a través de las infraestructuras
sociales de los temas prioritarlos 77 y 79 del ¢je 6, se atiende a las mujeres de forma mas
destacada que a los hombres. En este sentido, cabe destacar que las actuaciones de dicho eje
contribuyen a la promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en tanto
que la dotacién de infraestructuras para fa custodia de hijos y otras personas dependientes
permitird que las mujeres puedan incorporarse con mayor facilidad al mercado laboral y congiliar
su vida profesional y familiar.

Por ofra parte, el presente P.O. prevé en su operativa la participacion especial de las mujeres en
el tejido empresarial y en las actividades de investigacién y desarrollo tecnoldgico, en el ambito
de los ejes 1y 2, Se prestard especial atencién a aquellos proyectos promovidos por mujeres o
con una presencia femenina significativa.

Para cada uno de los ejes se han incluido indicadores estratégicos “de género”, mientras que los
indicadores operatives que hacen referencia a las personas, recogen tanto nimero de mujeres
como de hombres,

La paricipacién de las mujeres serd un objetivo prioritario de las actuaciones y sera objeto de
seguimiento. Con elio se intentard alcanzar un cumplimiento reforzado de este principlo,
estableciendo un peso de la participacion femenina acorde con el desequilibric de géneros que
presenta la region, de forma que los resultados previstos favorezcan la equiparacion de mujeres
y hombres a tedos los niveles.

La fransversalidad ha implicado una presencia activa en el proceso de programacion de! principio
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombras con ef informe de evaluacién previa en
materia de igualdad de oportunidades que ha permitido garantizar una coherencia y una
presencia adecuada de las prioridades comunitarias en igualdad de oportunidades en las
actuaciones previstas en ef presente P.O,

2.4.3. Partenariado

En el marco de la nueva politica de cohesién europea 2007-2013, se destaca la inclusioén del
principio de descentralizacidén y de cooperacién en todas las fases del ciclo de las acciones
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estructurales: desde la preparacidon de los documentos de programacion, hasta el control y
evaluacién de las actuaciones cofinanciadas, dando cabida a la participacion de las entidades
locales y otros organismos, incluso como gestores directos de fondos. En esta linea, [a
intervencion de los fondos estructurales no ird determinada por criterios estrictamente
geograficos, sino que el enfoque versara en torno a las prioridades tematicas de cada uno de los
fondos. A elfo se une el reconocimiento de las especificidades de las zonas urbanas y rurales.

Por primera vez la politica de cohesidn comunitaria no se centrara sdlo en las disparidades enire
regionss, sino que prestara especial atencién a las necesidades y prioridades establecidas por
cada zona, intentando corregir los desequilibrios intrarregionales.

En esta linea, el Ariculo 11 del Reglamento General reconoce que el Estado miembro
establecera una cooperacidén con las autoridades y organismos por él designados en el MENR.
Estos organismos podran ser las autoridades regionales y locales, tanto urbanas como rurates,
los interlocutores econdmicos y soclales o bien cualquier organismo pertinente que represente a
{a sociedad civil (ONG, Fundaciones...).

Ademas la cooperacién abarcara la preparacion y el seguimiento del Marco Estratégico de
Referencia, asi como la elaboracion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los Programas
Operativos, en aras de una mejor gobernanza de la politica de cohesion territorial.

Las Directrices Estratégicas Comunitarias vienen a reforzar el objetive gobernanza ensalzando la
importancia de crear una administracién publica capaz y eficiente en todos los niveles de
gobierno: nacional, regional y local. Por otra parte, reflejan la importancia de la cooperacién en la
consecucidn de la buena gobernanza destacando que “un factor determinante en la efectividad
de la politica de cohesidn es la calidad de la cooperacidn entre todos los agentes interesados,
incluyendo aquellos a nivel regional y local, en la preparacion e implementacion de programas” y
que “la cooperacion otorga la base para el intercambio y la transparencia en la preparacién y la
implementacién de los programas”.

Como es evidente, en la elaboracién del MENR, se han visto involucradas en primer lugar y como
principales agentes, las administraciones regionales, que han realizado aportaciones tanto en ia
elaboracion del andlisis DAFO, como en la determinacién de la estrategia y prioridades, de
manera que la estrategia fijada a nivel nacional pueda ser adaptada a las especificidades
regionales en cada Programa Operativo. Para tratar aspectos ligados a la elaboracion de éstos
Gkimos, se celebraron diversas reunicnes y contactos a nivel general.

Por otro {ado, el contacto con ios agentes iocales ha sido fluido y se ha producido principalmente
a través de la Federacion Espaficla de Municipios y Provincias, aunque también ha habido
contactos a nivel particular con determinadas Diputaciones y Ayuntamientos.

En cuanto a los organismos de la Administracién central con competencias en la gestién y
ejecucion de los Fondos Estructurales, aportaron informacion detallada scbre la estrategia y Ia
politica sectorial de los préximos afics. Una vez definida la estrategia general del MENR, se
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analizé con cada organismo fas lineas de actuacion que van a tener preferencia en la
financiacion del FEDER.

Posteriormente, se coordinaron los contactos entre los organismos de la AGE y de la Xunta con
competencias en dambitos sectoriales concretos para garantizar la coherencia y
complementariedad entre organismos de ambito nacional y regional mediante intercambios de
informacién sobre las actuaciones a realizar por unos y otros.

En el caso de la administracién autonémica de Galicia, los documentos de programacién que
recogen ias intervenciones de los Fondos Estructurales, se han elaborado en colaboracién con
los interlocutores sociales y otros agentes clave que operan en la region,

En esta linea, el proceso de elaboracién del MECEGA se ha iniciado con un ejercicio de reflexion
interna y de consenso entre los principales interlocutores de la regidn, que ha desembocado en la
elaboracién de un primer diagndstico y propuesta de prioridades estratégicas de intervencion. La
metodologia empleada para el andlisis de la situacion actual de la comunidad gallega y la
determinacién de propuestas de actuacion para el préximo periodo 2007-2013 incluyé el
desarrolio de mesas de trabajo sobre los principales ejes de intervencion previstos. En ellas,
parliciparon ademés de las principales entidades autondmicas gestoras de actuaciones
cofinanciadas por los Fondos Eslructurales, representantes de los agentes sociales y de la
sociedad civi{ y empresarial y ofras unidades de la administracién gallega cuyo ambito de
actuacion se considero6 relevante para aportaciones estratégicas de futuro.

Las principales lineas estratégicas y de actuacién previstas en el MECEGA han sido presentadas
a los representantes de los interlocutores sociales de la regién, a la vez que han sido aprobadas
por el Consello de la Xunta de Galicia.

Paor otra parte, el objetivo intermedio 12 “Reforzar la capacidad de gestién de fa administracién
regional en apoyo a la eficacia y transparencia en la ejecucion y evaluacién de politicas piblicas”,
en el ambitc de las intervenciones estructurales, persigue precisamente el refuerzo de Ia
gobernanza, e! cual se traduce en acciones de asistencia técnica y de apoyo a la mejora
continua, a la evaluacion y la calidad de la administracién autondémica a la hora de prestar
servicios a los ciudadanos y empresas de la regién, cofinanciados en este caso por el FEDER.
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3. ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA: EJES
PRIORITARIOS
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3.1. EJES PRIORITARIOS DE INTERVENCION

La estrategia de intervencion del FEDER en Galicia se articulara en torno a los siete ejes
prioritarios de este Fondo, tal como se establecen en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia en el ambito estatal.

Tal y como se ha expuesto en el apartade 2.3, a fravés de las infervenciones enmarcadas dentro
de estos ejes Galicia asegurara la consecucién de sus objetivos prioritarios, al mismo tiempo que
coniribuird a los objetivos nacionales y europeos de convergencia y compaetitividad.

Tabla 11: Ejes prioritarios del FEDER para el préximo perfodo 2007 —2013 segtin MEH y adoptados por
Galicia

Desarrollo de la economla del conocimiento {I+D+, Sociedad de la Informacidn y TIC)
Desarrolio e innovaclén empresarial

Medio amblente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos
Transporte y Energia

Desarrolio soslenible local y urbano

Infragstrucluras soclales

Asistencla Técnlca y refuerzo de la capacidad instituclonal

NeoasNn =

Fuente: Elaboracién propia,

A continuacién se describen los objetivos y prioridades, asi como las principales lineas de
actuacion previstas en cada caso, en funcién de las categorias de gasto estipuladas por la Unién
Europea en el Reglamento 1083/2006. Asimismo, se presentan en cada caso aquellos objetivos
esfratégicos establecidos, junto con los indicadores operativos.
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3.1.1.  EJE 1: Desarrollo de ia economia del conocimiento (I+D+], Sociedad de la
Informacion y TiC)

¥ Objetivos generales y prioridades eslratégicas

A través de las actuaciones comprendidas dentro de este eje, Galicia persigue fortalecer la
compelitividad de las empresas gallegas, apoyando la investigacion y el desarrollo tecnolégico
(I+DT), fomentar la innovacién empresarial e impulsar fa utilizacién de nuevos conocimientos por
parte de las empresas, a la vez que extender y difundir las tecnologias de ia informacion y las
comunicaciones garantizando la penetracion en el conjunto de la sociedad. En esta linea, el Plan
Galego de Investigacion, Desenvolvemento e Innovacion Tecnoléxica 2008-2010 establace como
objetivo fundamental el incremento del gasto en |+D hasta el 1,5% del PIB en 2010, siendo ésta
la contribucion de Galicia a los Objetivos estatales de la Estrategla de Lishoa,

En el &mbitc de la |+D, estos esfuerzos de conversién hacia una sociedad basada en el
conocimiento iran acompafiados del desarrollo tanto de centros como de capacidades de
investigacién mediante la creacion de nuevas infraestructuras cientfficas y tecnolédgicas, la mejora
de las ya existentes y el desarrollo de mecanismos y servicios de apoyo para la transferencia del
conocimiento generado para la articulacién de un sistema dinamico de [+D en la regién.

En el ambito empresarial, mediante las actuaciones del gje 1 se persigue el fomento de la
innovacion, asi como el impulso de iniciativas de cooperacion interempresarial para la difusién y
ulifizacion de nuevos conocimientos.

En tercer lugar, se llevaran a cabo operaciones encaminadas a la extension de las
infraestructuras de la sociedad de la informacién, a la promocién del sector TIC en Galicia, junto
con el fomento del acceso de los cludadanos, las empresas y ta administracidn regional a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

En este sentido, Galicia aprovechara el nuevo periodo de financiacién europea para establecer
un estrecho vinculo entre todos los agentes de la 1+D+i, propiciando la aplicabilidad de la
investigacion basica en la industria, para dirigir su atenclén hacia nuevas actividades
empresariales basadas en el conocimiento y modernizar y diversificar su economia a fin de
aumentar su crecimiento, en clave de sostenibiidad, y crear empleo de calidad.

Otro de los objetivos que se espera conseguir con el impulso de la 14D+ es promover la
sostenibilidad, facilitando el desarrollo de nuevas actividades productivas con generacion de
mayor valor afadido, por tanto menos consumidoras de recursos naturales, como manera para
limitar o impacto ecoldgico de las mismas, e integrando consideraciones medicambientales en
centros de investigacién y empresas, lo que redundara en procesos productivos mas sostenibles
¥ en la creacién de nuevos productos mas ecoldgicos.
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La administracién autondmica de Galicia ha puesto en marcha en estos ambitos dos importantes
iniciativas: en primer lugar, el Plan Galego de Invesligacién Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica
2006-2010, con el cual pretende “impulsar el cracimiento econémico y social de Galicia mediante
la mejora de su capacidad cientifico-tecnolégica facilitando la participacion de las empresas en
los procesos de innovacién y la extension de fos beneficios de la investigacion al conjunto de la
sociedad gallega’s en segundo lugar un Plan Galego de Sociedad de la Informacion en el cuai
quedaran reflejadas las pricridades y actuaciones que el gobierno regional pondré en marcha
para reducir la brecha que la separa de Espafia y Europa en materia de las TIC,

» Enfogue y actuaciones

Por lo tanto, las politicas que se apliquen en materia de 1+D+i y ias TIC en Galicia aumentaran
los recursos destinados a estos fines, contribuyende, asimisme, al cumplimiento de los objelivos
de Lisboa. Las actuaciones se encuadraran fundamentalmente en tres ambitos:

1) Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

Las actuaciones comprendidas dentro de este ambito se centrardn en la consclidacién y
estructuracién del Sistema Publico de |+D y en el fomento de la investigacion bésica y aplicada
en los sectores mas estratégicos para la region, entre los que se encuentra la biotecnologia y
nanotecnologia, automocion y componentes, energlas renovables, industria medioambiental y
biocombustibles o el sector naval.

Galicia se propone poner en marcha un modelo de crecimiento econdmico que se fundamente en
la aplicacidn del conocimiento, la innovacion vy la tecnologia.

Para ello serd necesario conjugar los esfusrzos de los diferentes agentes de la |+D presentss en
el territorio, con el fin de optimizar los recursos y concentrarlos en aquellos ambites de mayor
dimension y alcance {redes, centros y plataformas tecnoldgicas, universidades, etc...).

De acuerdo con fas comunicaciones de la Comision Europea, y con independencia de la prioridad
de fortalecer el partenariado pablico-privado en I+D, debe fomentarse el fortalecimiento de la
invesligacion basica, a fin de garantizar una |+D competitiva y sostenible a medic y largo plazo.
En segundo lugar, existen areas de investigacién aplicada que no presentan una clara conexidn
con el tejido empresarial, pero son de gran importancia para la sociedad; éste es el caso de la
sanidad, de problemas relacionados con la exclusiéh social y muchas otras areas de
conocimiento, gue inevitablemente seguiran ligados a la investigacion publica. En tercer lugar, si
bien la cooperacion con el sistema pibilico es de interés para la empresa, debe potenciarse
también la investigacién liderada por el sistema productive, realizada en sus propios
departamentos de 1+D y con su propio personal investigador. Ademas, la falta de 14D efectuada
en ia empresa y liderada por ésta es lo que mas separa a las estadisticas de gasto en 1+D de los
objetivos perseguidos (T.p. 01).
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Los criterios de seleccién de operaciones mencionados en la lefra a del Articulo 65 del
Reglamento (CE) 1083/2006 consideraran prioritarios los proyectos y actuaciones de [+D+i
cientffica y tecnolégica que tengan un mayor impacto en el desarrollo regional y satisfagan mejor
las necesidades de su tejido productivo.

El sector empresarial tiene que aumentar sustancialmente su esfuerzo tecnolégico, sobre todo en
Galicia, puesto que ni tan siquiera aporta el 40% del gasto total, cuando en Espaiia la cifra se
eleva al 55%. Por tanto, un objetivo basico de la politica de innovacién tiene que ser
necesariamente que los crecientes recursos publicos tengan un efecto multiplicador sobre el
gasto empresarial, para lo que es necesario incrementar la demanda tecnoldgica desde el tejido
productivo. La estrategia pasa por encauzar la demanda empresarial de innovacién mediante
agrupaciones de empresas y plataformas tecnoldgicas como Unica via de acceso de las PYME a
fas innovaciones tecnoldgicas y organizativas (T.p. 02).

La politica cientifica y tecnolégica debe promover los grandes proyectos de investigacion de
iniciativa empresarial, que movilicen recursos publicos y privados especialmente de las grandes
empresas y de aquellas capaces de arrastrar la participacion de sus proveedores y clientes. Para
ello son necesarias estructuras de mediacién entre los diferentes agentes y entre organismos
publicos de investigacion y las empresas, y otros instrumentos tales como los parques cientificos
y tecnolégicos, que facilitan la transferencia de conocimiento entre dichos agentes y constituyen
un punto de encuentro entre el sistema pubiico de +D+i y el tejido privado (T.p. 03). Un ejemplo
de fa “triple hélice” en Galicia es la recientemente creada Fundacién Galega para la Sociedad del
Conocimiento, que estd sirviendo de plataforma e instrumento catalizador de la economia del
conocimiento. Dicha fundacién cuenta entre sus objetivos con el impulso, promocion y
coordinacion de actividades para la mejora de la competitividad de las empresas gallegas; la
extension e implantacién de nuevas tecnologias; el desarrotlo de la sociedad de la informacién y
el impulso de las redes de conocimiento y cooperacion.

El desarrollo de los proyectos de investigacion se llevara a cabo por los centros de investigacion
y tecnolégicos, en cooperacion con el sector empresarial, con la finalidad de dar respuesta a las
necesidades de los diversos sectores econdmicos y sociales y contribuir a fa competitividad,
modernizacion y diversificacién de fa economia productiva.

Estos proyectos, ademds se caracterizaran por su caracter estratégico y transversal, orientados
tanto a aquellos sectores estratégicos mas relevantes como a la definicion de soluciones
tecnoldgicas destinadas a los diferentes sectores y al fomento de las tecnologias ambientales.

Por otra parte, el sistema puablico de I+ D en Galicia, en pardicular en el &mbito del sistema
universitario, presenta una marcada fragmentacién, lo que se traduce en la existencia de pocas
unidades de investigacién que disponen de una dimensién suficiente para generar resultados
competitivos. Por ello, y con el objetivo de estructurar, especializar y consolidar las capacidades
investigadoras regionales, se pondran en marcha instrumentos que potencien la organizacion
competitiva y la dotacion de los recursos necesarios para dar el salto significativo en materia de
calidad de los resultados y alcance e impacto de la produccién cientifica (T.p. 01 y 02).
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En esta linea, Galicia presenta una situacion privilegiada contando con todas fas prerrogativas
necesarias para convertirse en referente internacional en determinados sectores de actividad,
como pueden ser fa automocion y componentes, la confeccién y la moda, las tecnologias
medicambientales, y la tecnologia y biotecnologia ligada a las ciencias del mar, la madera, la
piedra o los alimentos de calidad.

En este sentido, a través de la financiacion enmarcada dentro de este eje, la Comunidad
Auténoma desarrollarg y articulard un conjunto de Centros de Referencia Cientifica, que lleven a
cabo de medo planificado, estratégico y con masa critica, la ciencia de vanguardia en lineas de
amplia muitidisciplinariedad, proyeccion multisectorial y con capacidad para el desarrollo de
nuyevos espacios econdmicos y empresas innovadoras, en torno a sectores de alta tecnologia
{T.p. 01y 02),

Del andlisis y diagnostico que sustenta el disefio del Plan Gallego de +D+i, resulta claramente
constatable cémo, pase a los esfuerzos realizados en los Gltimos afios y, como ya se apuntd
anteriormente, la convergencia en materia de investigacion e innovacion con las economias del
entorno de Galicia es todavia lenta, y ef logro de los objetivos marcados para Europa parece
estar siempre muy lejano. Ei reducido nimero de investigadores en Galicia que, particularmente
en los entornos tecnolbgicos y empresariales, es muy inferior a los de las regiones mas
desarrolladas, y en particular, ia dispersién de recurscs y la falta de especializacién y de
interdisciplinariedad que demandan los retos cientificos actuales, estan limitando el papel
dinamizador que debe jugar en este momento la investigacion. En aras de fomentar la
participacion privada en la investigacién, dicho plan se plantea una mayor implicacion detl sistema
financiero privado en la financiacion de la innovacién, asi como el aumento de la financiacién
publica vinculada a indicadores de Impacto y desarrollo, con especial orientaciéon hacia la
generacién de mayores niveles de financlacién privada. Herramientas tales como el capital
riesgo, los préstamos parlicipados y de tipos de interés blandos, los beneficios fiscales y el
capital semilla e iniciativas como la ¢reacién de un club de inversores privados que impulso
desde la Administracién dinamicas de trabajo en red de los diferentes agentes privados van
asociadas al aumento de los inversores privados activos (T.p. 03).

Por ello, el desarrollo de esta nueva organizacion para las capacidades de investigacion en
Galicia constituye una prioridad para el Gobierno de la Xunta de Galicia que, en esta senda,
apuesta racional y ordenadamente por areas y objetivos que potencien estratégicamente la
economia de Galicia, consolidando su competencia sobre capacidades cientificas contrastadas.

£n la bisqueda de este ambiciosc proyecte se ha propiciado una alianza institucional estratégica
enlre ta Administracidon estatal —particularmente del Ministeric de Educacién e Ciencia (MEC)-, y
el Gobierno autonémico, plenamente comprometidos ambos con la investigacién y con la ciencia
gallega. Esta alianza propiciara la integracién estratégica de las capacidades de los
investigadores del sistema universitario gallego y del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) en el desarrollo compartido de nuevos centros e infraestructuras. En particular,
y en una primera fase se abordara el desarrollo de:
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. Elf Centro Atiantico de Investigaciones Marinas: potenciard las éreas de aila
competencia investigadora de Galicia relacionadas con las Ciencias y Tecnologias
marinas para generar liderazgo internacional en areas estratégicas y de futuro en este
campo, de especial relevancia para el sector pesquero. Un Centro que actuaré como
eje de desarrollo del ambicioso Proyecto Ciudad del Mar, impulsado por la Xunta de
Galicia, y en el que también se integrard la futura Base Afldntica de Buques
Oceanograficos.

" El Centro de Investigacién Aplicada en Tecnologia Computacional y modelizacion
matematica, estructurando y complementando las capacidades del CESGA (Centro de
Supercomputacion de Galicia) en torno a recurses cientfficos, actividades de
investigacién y servicios avanzados que permitan dar respuesta a la creciente demanda
de la industria y de los investigadores en estas areas. Galicia juega un papel destacado
en este ambito cientifico, que acaba de ser fortalecido con la dotacién del
Supercomputador FINISTERRAE, el mayor ordenador de memoria compartida de
Europa.

" El Centro de Ciencias del Patrimonio Cultural, promovido con el apoyo de la Consellerfa
de Cultura e Deporte, sobre las capacidades del CSIC y de ias Universidades galiegas,
aspira a convertirse en una Unidad de Referencia en el ambito de la investigacién
nacional o infernacional sobre el Patrimonio Historico v el desarrollo de la industria
cultural.

. El Centro de Investlgacion y Tecnologlas de la Vida, entendido como un Centro de
Investigacion de Excelencia con un enfoque de vanguardia y orientado al disefio,
desarrollo y evaluacién de estrategias terapéuticas innovadoras, a partir de un mejor
reconocimiento de los mecanismos de la enfermedad, que apoye la viabilidad
tecnoldgica de los proyectos de investigacién biomédica de Galicia.

. El Centro de Excelencia en Electronica para Vehiculos Inteligentes pretende ser una
referencia en la investigacion y desarrollo de sistemas electrénicos, contribuyendo a la
consolidacién de un polo de competencia y apoyo al sector de la automocién, y a la
estrategia de Metadistrito industrial de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal.

Estos Centros, a los que deberan ir incorporandose otros futuros de liderazgo publico,
integraran la Red de Centros de Referencia Cientifica que, asociados a la Red de Centros
Tecnolégicos, asf como la red de Parques cientificos y tecnoldgicos que facilitardn la
interaccion publico-privada en un entorno favorecedor de la transferencia de tecnologia,
permitirdn verlebrar y articular las capacidades mas relevantes de Galicla conformando un
Sistema de Innovacion competitivo y sostenible.

Por lo que respecta al uso de los nuevos instrumentos de ingenieria financiera establecidos
en el articulo 44 del Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo y con el fin de proporcionar
un mejor uso de los fondos comunitarios en materia de investigacién, desarrollo e innovacién
de las empresas, principalmente Pymes, el Comité de seguimiento de este Programa
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analizard y decidirA sobre fa posibilidad de destinar fondos al desarrollo de estos
instrumentos.

2) Innovacion empresarial

En materia de innovacién empresarial, ademéas del fomento del asociacionismo empresarial en
todos los sectores mediante fa creacion de clusters innovadores, que posibiliten la puesta en
marcha de estrategias innovadoras y que aumenten los niveles de inversion, las principales
lineas de actuacién (T.p. 07) seran las sigulentes:

- Lineas publicas de ayuda a la inversion tecnoldgica y al desarrolio tecnolégico empresarial,
tanto de carécter general como especialmente dirigidas a sectores de especial relevancia o
potencial para la Comunidad Autdénoma.

- Lineas publicas de ayuda para la creacién de empresas de base tecnoldgica

- Lineas publicas de ayuda para las inversicnes directamente vinculadas con la aplicacién de
innovaciones.

Entre las areas de aclividad econdmica en las que se va a actuar de cara a promover la
innovacion empresarial destacan las de los sectores estratégicos de Galicia que ya se han
mencionado, que presentan una alta capacidad de creacién de empleo y de valor afiadido. En
esta linea, el Instituto Gallego de Promocién Econémica (IGAPE} favorecera la puasta en marcha
de iniciativas fundamentadas en la innovacién vy el desarrollo tecnolégicos, en las inversiones de
base digital, en la produccién de bienes y servicios intensivos en conocimiento, en la
colaboracion y en la incorporacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

3) Sociedad de la informacién

En materia de la sociedad de la informacidn se enmarca el Plan Esfratéxico Galego da
Sociedade da informacién 2007-2010 (PEGSI), cuyo objetivo es promover la aplicacién general
de fas TIC en los &mbitos productive, social y de servicios piblicos, en pos de la e-inclusién de
los ciudadanos y las empresas gallegas. Se trata de desarrollar una economia dindmica y
competitiva basada en ¢l capital intelectual y en el conocimiento; romper las brechas sociales y
territoriales, creando un escenario de igualdad de oportunidades en la sociedad de la informacion
y potenciar la identidad cultural gallega, especialmente aquellos aspectos relacionados con la
preservacién de la lengua gallega y del legado patrimonial de la regién,

Asl, se desarrollarén estrategias transversales, encaminadas a la ampliacion de ias
infraestructuras para la sociedad de la informacién, en linea con la Declaracién de Riga sobre la
inclusién digital, a la mejora de la interoperabilidad, seguridad y conocimiento abierte y al
desarrollo de contenidos y servicios. Por otra parte, estan previstas estrategias sectoriales de
desarrolle del sector empresariat de las TIC, de fomento de la aplicacién de las TIC por parte del
tejido emprasarial, de provision de servicios ptiblicos de calidad y de promoecién de la inclusion y
sostenibilidad a través de los instrumentos de la sociedad de la informacion (T.p. 14).
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Se prevé la implantacién de la banda ancha o la ampliacién del ancho de banda e integracién de
tecnologias moviles e inaldmbricas existentes en zonas o puntos estratégicos de la Comunidad,
asi como la extension de tas infraestructuras de banda ancha en las zonas rurales de Galicia que
todavia no disponen de ellas (T.p. 10).

En el &mbito de la educacion se facilitara el acceso y la utilizacién de las nuevas tecnologias por
parte del alumnado gallego (T.p. 13).

Por lo que se refiers a la e-Administracion se desarrollardn nuevos servicios de cara a la
modernizacion administrativa, prestandose especial atencidn a la implantacion de Ia
administracion electrénica y métodos de gestién de calidad en las entidades locales gallegas(T.p.
13).

En materia de contenidos, se desarrollaran conocimientos en areas especificas y de interés para
el conjunto de fa sociedad gallega, asi como aplicaciones TIC en sectores econémicos de interés
general para la region (T.p. 13). Asimismo, se utiizardn las TIC como instrumentos de
movilizacion, participacion e inclusion social. Las actuaciones en este ambito contribuiran al
desarrolio del sector TIC, en especial el TIC audiovisual, considerado prioritario para la region y
de alto potencial de crecimiento (T.p. 11).

Ademas de las actuaciones incluidas en el Eje 1 de este Programa, deben tenerse en cuenta las
que desarrollaran en esta Comunidad Auténoma los Programas Operativos Plurirregionales de
“l+D+i para el beneficio de las empresas” y de “Economia basada en el conocimiento”, como se
vera en el capitulo dedicado a la Complementariedad.

Con caracter orientativo, se exponen a continuacién en la Tabla 12 las intervenciones que se
llevaran a cabo para cada tema prioritario, y en las paginas siguientes se recogen los indicadores
estratégicos (

Tabla 12: Tipologlas de gasto en relacién con la 1+0+i y la sociedad de la informacion (Eje 1)

Actividades de I+DT en centros de investigaclon
Ayudas para la consolldacién y estructuracién det sistema publico de HD.

Ayudas a la promocion general de la Investigacion.

Ayudas a la intensificacion de 1a funcidn investigadora en las universidades/ Consolidacion
de unidades de investigacién competitlvas.

Ayudas a la promocion general de la investigacion.

Proyectos de investigacin aplicada en aquellas tecnologias sectoriales definidas en el Plan
Gallego de 14D 20086-2010. Proyectos de I1+D en cooperacién con empresas
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Infraestructura de 1+DT {Instafacfones, instrumentos v redes informdticas de alta

velocldad para la conexién de centros de invesfigacién} y centros de cualificacién en

una tecnologia especifica
Desarrollo de centros de excelencia y ayuda a la creaclén de plataformas tecnoldgicas.

Ayuda la creacidn de parques cientlfico-tecnolégicos y de centres tecnolbgicos asociados a
clusters y plataformas. Creacién de infraestructuras vinculadas afa +D

Transferencla de tecnologia y inefora de las redes de cooperaclidn entre pequefias

empresas {(PYME), asi como entre éstas y ofras empresas y unlversidades, centros de
ensefianza postsecundaria de todo tipo, autoridades regionales, centros de
investigacién y enclaves clentificos y tecnoléglcos {parques cientificos y
tecnoldgicos, tecndpolis, eic).

Mejora de redes de cooperacion entre centros de investigacién y centros fecnoldgicos y
enire empresas y centros tecnoldgicos y de investigacion. Transferencia tecnologica.

Inversldn en empresas directamente relacionadas con la investigacién v 1a
Innovacién (fecnologlas innovadoras, creaclén de nuevas empresas por parte de las
universidades, ceniros y empresas de I+DT existentes, efc.}

Programas de incenlives a la innovacion fecnoldgica y al desarrollo tecnoldgico empresarial.
Actuaciones encaminadas a la sistematizaclon de la Innovaclon en las empresas. Ayudas a
la inversién tecnolégica vy al desarrolio tecnolégico empresaral, Ayudas a Ia creacion de
empresas de base tecnoldglca

Infraestructuras telefénicas {incluidas las redes de banda ancha)

Redes de telecomunicacidn y extension de la banda ancha.
Otlras infraestruciuras de telecomunicaciones

Tecnologias de la Informaclén y la comunicaclén {acceso, sequridad,
interoperabilidad, prevencion de riesqos, investigacidn, innovacién, contenido
electrénico, efc.}

Apoye al desarrollo del sector TIC en Galicia {viveros y parques de empresas)

Centro de Desarrolio de la Socledad de la Informacion.

Besarrollo & implantacidn de soluciones encaminadas a la digitatizacion y accesibilldad.

Serviclos y aplicaciones para el cludadano {servicios electrdnicos en materia de
salud, administracidn pablica, formacién, inclusién, efc.)

Implantaclon de la e-administracion y de prestacion de serviclos y métodos de gestion de
cafidad por parte de las administraciones locales gallegas.

Dotacion de infraestructuras y equipamientos dé Ias TIC en los centros pUblicos de
ensefianza.

Serviclos v aplicacionas para las PYME {comercio electrénico, enseflanza y
formacién, estableclimiento de redes, efc.)

Apoyo a las PYMES para su incorporaclon en la Socledad de la Informacién.
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Tabla 13: Indicadores estratégicos del Eje 1
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Tabla 14: Indicadores operativos Eje 1
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3.1.2. EJE 2: Desarrollo e innovacién empresarial
» Objetivos generales y prioridades estratégicas

Las actuaciones incluidas en este eje tienen como principal destinatario a las PYME: la mayor
parte esta especificamente disefiada para ayudar a satisfacer sus necesidades en materia de
innovacion tecnoldgica y organizativa, internacionalizacién, acceso a recursos financieros para la
inversién productiva, servicios tecnolégicos y de asesoria, ete. Por ofra parte, las actuacionas
que no estén dirigidas especificamente a fas PYMEs, contemplaran disposiciones especificas
para éstas, tanto en lo que se refiere a los criterios de seleccion de proyectos, como a las
modalidades de aplicacién y a las condiciones de financiacién que esas actuaciones adopten en
relacion con dichas empresas. Adicionalmente, las actuaciones de que puedan beneficiarse las
grandes empresas incluirén entre sus criterios prioritarios de seleccién de proyectos el impacto
de éstas en las PYMES, tanto en lo que respecta a su capacidad de creacién de tejido productivo
formado basicamente por PYMEs, como por la incorporacién de PYMEs como socios de los
propios proyectos. Todo lo indicado anteriormente es igualmente aplicable a las actuaciones del
Eje 1 dirigidas a las empresas.

Este eje esta muy vinculado al anterior, encajando ambos como se ha visto en la exposicién de la
estrategia, en la Directriz Estratégica Comunitaria 2 "Mejorar los conocimientos y la innovacion a
favor del crecimiento”, A través del despliegue de operaciones de desarrollo e innovacién
empresarial previstas en el gje, se persigue fortalecer fa competitividad de las empresas de la
region, fomentando la innovacién empresarial e impulsando la iniciativa hacia ia produccion, la
difusion y la ufilizacién de nuevos conocimientos por las empresas. Por otra parte, se trata de
impulsar la proyeccion internacional del tejido productivo gallego y mejorar su acceso a la
financiacion.

En este sentido, una linea de actuacién Ira dirigida a la introduccién de sistemas efectivos de
gestion ambiental por parte de las empresas, asi como a Impulsar el crecimiento del tejido
productivo gallego, incrementar la competitividad interferritorial y contribuir a la captacién de
inversién extranjera.

Dada su importante contribucién a la promocién del potencial endégeno de la regién, se
impulsarén a través de este eje el crecimiento y consolidacién de las pequefias y medianas
empresas, incrementando su capacidad de innovacién y la transferencia de conocimientos. Los
centros de servicios (generales y especificos) y los viveros de empresas constituirdn una
plataforma de apoyo a las PYME y a las empresas de nueva creacién, asi como un instrumento
de cooperaclon entre instituciones y empresas.

Por otra parte, se prevé la promocion de la iniciativa emprendedora en la sociedad gallega, a
través de la sensibilizacién, el estudio de necesidades y la formaciéon, que se veran
complementadas con las actuaciones del Fondo Social Europeo en este ambito.
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Mediante este eje se establecera un modelo de desarrollo empresarial que responda a las
diferentes realidades territoriales de la regién, para fomentar un desarrollc mas equilibrado entre
ta zona costera y el interior y contribuir a la cohesidén econdmica y social de Galicia. Por otra
parte, se reforzara el papel de los centros de desarrollo empresarial, para gue presten un apoyo
global e integrado a las PYMEs y microempresas.

L.as actuaciones de desarrollo empresarial se integraran en el Programa Inncempresa, sucesor
del Plan de Consolidacion y Competitividad de la Pequefia y Mediana Empresa (PYME), y en el
Plan Avanza, cuyo objetivo es modernizar el tejido empresarial gallego a través de la
incorporacion de las TIC, asi como de técnicas innovadoras. Al iguat que para las empresas de
mayor tamaiio, los esfuerzos se concentraran en aquellos sectores considerados prioritarios en
Galicia, gque como ya se han ido sefialando son los siguienies: confeccién y moda, automévil y
componentes, industria medioambiental y biocombustibles, energias renovables, alimentos de
calidad, logistica, piedra, madera, TICs audiovisuales, naval, turismo, biotecnologia y
nanotecnologia.

En el ambito de la internacionalizacién de empresas, la administracién autonémica, junto con las
Camaras de Comercic, viene impulsando la internacicnalizacién de la economia y las
exporiaciones de Galicia a través del Plan de Fomento das Exportaciéns Galegas -FOEXGA-.

Enfoque y actuaciones

En materia de desarrollo empresarial, se llevaran a cabo fundamentalmente operaciones de
caracter medicambiental, de dotacién de infraestructuras de apoyo a las PYME, de fomento de la
innovacion empresarial y de la utilizaclon de nuevas tecnologias, de promocién de la actividad
exportadora y de mejora del acceso a la financiacion.

En el &mbito de la promocidn de aclividades sostenibles en el seno de las empresas (T.p. 08), las
actuaciones que se desarrollaran son, entre otras:

¥ Eslablecimiento de ayudas orientadas a la implantacién de las mejoras tecnolégicas
disponibles en actlvidades y sectores industriales y de servicios de interés.

¥ Implantacidn y mantenimiento de sistemas de auditoria ambientat.

v Disefio, elaboracién y manienimiento de herramientas de tecnologfa-ambiental para
sectores industriales estratégicos de Galicia.

v Mejoras ambientales en los sistemas de produccidn y servicios, incluidas las
orientadas a una mayor eficacia y ahorro energético (incentivos a las empresas para
la incorporacién de procesos medicambientales)

Para paliar el déficit de suelo existenie para actividades industriales y logisticas, se pravé la
dotacién de parques empresariales acondicionados para la instalacidn de empresas, el impuiso
de plataformas logisticas que permitan mejorar la distribucién de mercancias, asi como la
provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas {T.p. 08).
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Las plataformas territoriales de desarrolio empresarial y logistico, centros de empresas, viveros e
incubadoras empresariales, tienen como objetivo principal prestar apoyo a los emprendedores/as
y a las pequefias empresas, permitiendo reducir costes, incrementar la eficiencia, mejorar la
calidad de sus productos y aumentar ia cooperacién de las empresas (laboratorios de calidad,
centros logisticos, centros de cooperacién interterritorial, plataformas de desarrollo
medioambiental, centros muitiservicios rurales, poligonos industriales) (T.p.s 08 y 09).

En cuanto a la modernizacién del tejido empresarial, se llevardn a cabo acciones de
sensibilizacidn que permitan dar a conocer y acercar las nuevas tecnologfas a las empresas
espafiolas y de poner a disposicién de las empresas diversos tipos de ayudas para su
incorporacién a la Sociedad de la Informacion y la utilizacién def comercio eleclrénico, asl como
de ayudas a la innovacion organizativa y gestion avanzada; a la innovacion tecnolégica y la
calidad; y proyectos de innovacién consorciada (cadena de valor, empresas “tractoras®) (T.p. 08 y
09).

Con el fin de posibilitar y favorecer el acceso a la financiaciéon de proyectos empresariales se
contempla el reaflanzamiento o cobertura parcial del riesgo asumido a largo plazo en inversiones
y supuestos de percepcion de alto riesgo desde el sistema financiero privado (innovacion,
creacion, inversion) por la red de Sociedades de Garantfas (en los cuales participan Gobiernos
Regionales, Camaras de Comercio, Asociaclones empresariales, Empresarios, etc.), sujetas al
control e inspeccién del Banco Central {T.p. 09).

En el dmbito especifico de la actividad exportadora, se pondran a disposicién de las PYME los
recursos necesarios para la financiacién, tanto de las inversiones como de ofros gastos
necesarios para acometer su salida al exterior. En lo que respecta al fortalecimiento de la
internacionalizacién de las empresas (T.p. 08) se desarrollaran principalmente las siguientes
actuaciones:

a) Programa de iniciacién a la exportacién: Renovacion y adaptacién del Programa PIPE al
nuevo entorno econémico.

b) Acciones complementarias de Iniciacién. La empresa que se inicia en la internacionalizacién
debe contar con actividades complementarias que le permitan conocer las tendencias en los
mercados, fa competencia internacional, su posicidn y su necesidad de mejora para mantener
o ganar presencia en los mercados internacionales, diversificando tanto sectorial como
geograficamente su presencia en el exterior.

¢) iniciacién a la Presentacion a Licitaciones Internacionales. Asesorar y apoyar a las empresas.

d) Servicios de apoyo a la Infernacionalizacion con el fin de ofrecer a las empresas
metodologias, servicios de informacién, intercambio de experiencias y conocimientos;
benchmarking sobre mejores practicas, inteligencia competitiva y servicios de apoyo en el
exterior que permitan lograr mayor eficiencia y eficacia en el nivel de presencia internacional y
competitividad de las Pymes espafiolas.
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Con el desarrollo de programas de incentivos a la creacién de nuevas empresas y modernizacion
de las existentes se completan las operaciones previstas en este eje con acciones de
sensibilizacién (desarrollo de! espiritu empresarial en la sociedad, especialmente en colectivos
potencialmente emprendedores a través de campafias en medios de comunicacion, folletos,
celebracion del dia del emprendedor, premio al mejor emprendedor, etc), andlisis y prospectiva
{estudios y observatorios) y de formacién (curscs y seminarios para emprendedores y para ia
adecuacion de los empleados a las nuevas necesidades empresariales v las estructuras
existentes), estas altimas, a través de la intervencién del Programa Operativo del FSE, (T.p. 08 y
09}

También se incluyen actuaciones de promocion de la calidad y mejora de la gestion de los
establecimientos comerciales y de estimulo a la agrupacién y asociacionismo comercial para la
creacion de centrales de compra, entre otros, con objetc de mejorar la posicién competitiva del
psquefio comercio. Asimismo se cofinanciaran actuaciones dirigidas al fomento del comercio
urbano y a la mejora del comercio rural, desarrclladas en colaberacion con las Entidades
Locales. (T.p. 08).

Por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacion JEREMIE y con el fin de
proporcionar un mejor uso de los fondos comunitarios y facilitar fuentes alternativas de
financiacion a tas PYMES, el Comiié de Seguimiento de este Programa analizara y decidira sobre
la posibilidad de destinar fondos det mismo al desarrollo de esta nueva iniciativa.

Para todas las operaciones se pondra especial atencion en la perspectiva de género, a lo que se
unira la concesion de lineas especificas de ayuda para empresas promovidas por mujeres o con
participacién significativa de mujeres.

Asimismo, la atencidén a aspectios ambieniales podra contemplarse de forma especial con la
oferta de incentivos a aquellas que incorporen procesos medioambientales.

Con énfasis en las pequefias y medianas empresas, y teniendo en cuenta las especificidades del
tejido empresarial galiego, en el marco de este gje 2 se engloban los tipos de operaciones que
figuran en la Tabla 15;

Tabla 15: Tipologfa de gasto en refacién con el desarrolio empresarial (Eje 2)

Ayudas a las PYME para el fomento de la utifizaclén de productos y procesos de
producclén gue respeten el medio amblente {(infroduccién de sisteinas eficaces de
gestidn medioambiental, adopcién y utllizacién de tecnologlas anticontaminantes e
infegracién de tecnologias limpias en los sistemas de produccién de las empresas)
Ayudas a las empresas para la inlegracion de innovaciones y tecnologfas amblentales.
Mejoras ambientales en produccion y serviclos.

Auditorfas ambientales
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Ofras inversiones en empresas
Programas de incentivos a la creacion de nuevas empresas.

Planes de ayuda a la mejora tecnolgica

Fomento de plataformas logisticas.
Creacion de centros de serviclos a fas empresas y viveros,

empresarial.

acondiclonados para la instalacion de empresas.

Apoyo a las estructuras comerclales de la reglén.

Elaboraclén de planes esiratégicos.

Marketing, campanas de sensibllizacién.

Incentivos a 1a localizaclén de empresas. Incentivos reglonales

Apoyo a la internaclonalizacion y promocién exterior de Ias empresas gallegas

Fomento de las agrupaciones de empresas (clusters) y ayudas a fa cooperacion Inter

Creaclén y erdenacion del suelo industrial de Galicia, creacién de parques empresarlales

4 empresarial en las PYME

Instrumentos de financiacién empresarial.
Promecldn de la iniclativa emprendedora.

i Viveros
1 Promocion de la calidad y mejora de la gestién en las empresas

:| Otras medidas destinadas a fomentar la Investigaclon e innovacién y el espiritu

Programas de Incentivos a fa Innovacion, la competitividad y ¢l desarrollo empresarial.

Programas de apoyo a proyectos de innovacion organizativa y gestién avanzada.

Analisis y detecclén de necasldades de serviclos TICs, cuyo resultado se utilizara con
caracter demostrativo para el desarrollo e implantacion de los mismos en una muestra de

1 PYMEs que servird para ta promocién y el fomento de la generalizacién de soluciones TICs.

A continuacion se recogen, en relacién con el gje, los indicadores estratégicos (Tabla 16)) e

inmediatamente después, en ta Tabla 17, los operativos.
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Tabla 17: Indicadores operativos del Eje 2
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3.1.3. EJE 3: Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de
riesgos

> Objetivos generales y prioridades estratégicas

El eje denominado “Medio ambiente, entorno nalural, recursos hidricos y prevencién de riesgos”
tiene como objetivo fundamental reforzar el potencial medicambiental de Galicia como vehiculo
para el desarrolio econémico sostenible, protegiendo y mejorando el entorno, aprovechando los
recursos de forma integrada y racional y estableciendo mecanismos de alerta y prevencion frente
a los riesgos ambientales. En lineas generales, el objetivo reside en el cumplimiento de los
acuerdos de Gotemburgo.

Se trata, ademas de fomentar la conservacién medioambiental y de los recursos naturales, de
poner en practica politicas que exploten el potencial econémico de los recursos ambientales de la
region, fomentando actividades econdémicas asociadas a las posibilidades medioambientales que
supongan un aprovechamiento integral del medio.

Resulta imprescindible fomentar ta coordinacion entre las distintas instancias publicas a cargo de
la puesta en marcha de politicas sectoriales que afecten al medio ambiente, especiaimente en el
medio rural, a fin de evitar solapamientos y fa destruccion medioambiental.

Por otra parte, se trata de satisfacer a través de este eje las necesidades actuales en materia de
saneamiento y depuracién de aguas residuales y de aseguramiento y mejora de abastecimiento
de agua a la poblacién, garantizando la disponibilidad de recursos hidricos en cantidad y calidad
adecuados y fa gestién de residuos, incrementando |a capacidad de los sistemas existentes.

La gestion del agua exigida por la Directiva marco del agua® exige ia realizacion de diversas
tareas que lienen como objetivo final alcanzar el buen estado de las aguas antes del mes de
Diciembre de 2015.

En Galicia existen tres grandes dreas de poblacion que, dada su situacién actual y teniendo en
cuenta las perspectivas de crecimiento demografico, corren el riesgo de sufrir escasez de agua
durante los meses estivales en el futuro: Vigo, abarcando principalmente Vigo, Cangas, Moafa y
Nigran, A Corufia {A Corufa, Areixo, Culleredo, Cambre) y Pontevedra, comprendiendo
Pontevedra, Marin, Poio, Bueu y Sanxenxo. Dichas é&reas serén objeto de especial atencién a la
hora de disefiar las infraestructuras hidraulicas de abastecimiento en ja Comunidad Auténoma.

Por otra parte, se impulsaran las inversiones en dichas infraestructuras a partir de tres lineas de
actuacion: saneamiento y depuracién de aguas residuales, abastecimiento y ordenacién de los

* Diractiva 200060/CE
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recursos hidricos y defensa de inundaciones, mejora de los margenes y recuperacién de
entornos degradados.

En lo que respecta al entorno natural, el acondicionamiento y recuperacion de espacios y suelos
contaminados v la conservacion de la bicdiversidad constituyen los pilares fundamentales en los
gque se basaran las actuaciones a realizar.

En la actualidad, acaba de presentarse un borrador del Plan Gallego de Accién frente al Cambio
Climatico que recoge mas de 50 medidas, destinadas a la reduccién de ias emisiones de CO2,
en linea con la Esfrategia de Gotemburgo y favorecer la adaptacion de la sociedad gallega al
cambio climatico. Estas medidas se centraran fundamentaimente en aquellas emisiones no
procedentes de fa industria, ya que éstas estan sujetas al Protocolo de Kyoto,

En el marco de dicho plan, se esta trabajando asimismo en ia elaboracién del Plan de Evaluacion
de Impactos y Vulnerabilidad del Cambio Climatico en Galicia, que a partir de ia situacién actual
ofrezca una fotografia del panorama futuro del cambio climatico en Galicia para determinar en
qué areas (agricultura, suelo, costas, biodiversidad...) es necesario actuar para evitar un mal
mayor. Por olra parte, la administracion autonémica esta elaborando una estrategia gallega de
desarrollo sostenible, con el fin de lograr una comunidad compstitiva, equilibrada desde el punto
de vista demogréfico y ordenada a nivel territorial que permita un crecimiento en clave de
sostenibilidad, A ella, se suman el Plan de gestién de residuos solidos urbanos de Galicia y el
Plan de recuperacién de ecosistemas fluviales, ademas del Plan territorial de contingencias por
contaminacién marina.

En lo que se refiere a los recursos hidricos, el Ministerio de Medio Ambiente esta promoviendo
una gestidn integrada del agua basandose principalmente en:

¢ La atencion sostenible de las demandas hidricas, garantizando disponibilidad y calidad.
¢ La proteccién y regeneracion de! medio ambiente hidrico.
+ La utitizacién de instrumentos incentivadores del uso eficiente del agua.

Se esta viviendo un proceso de reorientacion de la politica del agua en Espafa y de la
planificacién hidroldgica. Al igual que en ofros Estados Miembros, se basa en un marco
legislativo comunitario definido por la Directiva Marco Europea del Agua (DMA), la cual establece
objetivos medioamblentales y la prioridad de alcanzar ef buen estado de las masas de agua,
utilizando como herramienta fundamentat los programas de medidas de los planes hidrolégicos
de cuenca.

En esta linea, el Ministerio de Medio Ambiente ha desarrollado et Programa A.G.UA;
Actuaciones para la Gestion y la Utilizaclén del Agua que se centra en:

s Superar carencias hidricas que actualmente frenan el desarrollo de clertas regiones de
manera planificada, asegurando el uso pablico del recurso, su garantia y la eficiencia de sus
Usos,
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¢ Adecuar la politica nacional a los criterios europeos, marcados principaimente por fa DMA,
fomentando una racionalidad econdémica y una sostenibilidad ambiental asegurando una
fuerte participacién publica.

Los principales ejes de la politica del agua se apoyan tanto en la legisiacion nacional como en la
europea, incorporando nuevos y reformados instrumentos.

+ Integracién de todas las masas de aguas.

En la gestién del agua y en la planificacién hidrolégica se integran las aguas, continentales, de
transicién y costeras, ya que todas ellas forman parte del ciclo del agua, y de su calidad
dependen valiosos ecosistemas, necesarios para nuestra subsistencia y desarollo.

¢ Cooperacién y coordinacion entre las autoridades competentas.

Se esta logrando, en el &mbito de las nuevas demarcaciones hidrograficas del Estado y de los
gobiernos autonémicos, una estrecha colaboracion con todas las Administraciones y
autoridades competentes en materia de agua.

» Planificacion hidrolégica enmarcada en la gestidn integrada de los recursos hidricos:
Elementos e instrumentos ilevados a cabo en los planes hidrolégicos de cuenca,

Es un objstivo fundamental el satisfacer las demandas racionales de agua, incluida la
medioambiental, planificando los usos, equilibrando y armonizando el desarroflo regional y
sectorial, incrementando los recursos, en las zonas mas deficitarias, a la vez que protegiendo
su calidad y economizando su uso. Para ello se estén desarrollando los planes hidrolégicos
de cuenca, que exponen los principales problemas hidricos tanto de calidad como de cantidad
y establecen actuaciones para paliarlos. Se integra, también en acorde con la legislacion
Europea, el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica en los planes y programas.

+ Cuestiones econdmicas

Hasta ahora se contaban con escasos instrumentos que incentivaran el uso del agua. Sin
embargo, ta actual estrategia se basa en una politica de precios como incentivo para el uso
racional y sostenible del agua. Ademas, se fomenta la recuperacién de costes en cuanto a
inversiones hidraulicas, y se promueve el principio de “quién contamina paga®.

« Participacién publica

Se esta fomentando, a fravés de foros, grupos de trabajo, conferencias y reuniones bi y multi
laterales, una fuerte participacion piblica de todas las partes interesadas en el proceso de
toma de decisiones.

¢ Objetivos medioambientales

Mediante la DMA, y planes sectoriales nacionales como el Plan Nacional de Calidad de las
Aguas: Saneamiento y Depuracién, se pretende asegurar el buen estado y ia adecuada
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proteccién del dominio puGblico hidraulico, de las masas de agua y de los ecosistemas
asociados.

Para dasarrollar los ejes de la politica del agua y alcanzar una gestion integrada de los recursos
hidricos, se aplicaran Programas de Medida enmarcados en la planificacion hidrolégica, y las
actuaciones en materia de aguas deberan estar recogidas en los planes hidrolégicos de cuenca o
en el Plan Hidrolégico Nacional.

Asimismo, en materia de aguas, con vistas a una gestién mas eficiente de los recursos hidricos,
se esta elaborando un Plan de Abastecimiento de Galicia (en fase de aprobacion) para satisfacer
la demanda de agua de los distintos tipos de usuarios, ademds del Plan sectorial hidrosléctrico
de las cuencas hidrograficas de Galicia-Costa (en fase de revisién). Otros planes en vigor son el
Plan de Saneamiento de Galicia 2000-2015, revisado en 2004 y el Plan hidrolégico de Galicia-
Costa 2007-2015.

» Enfoque y actuaciones

Las actuaciones en materia medioambiental en su dimension vertical van dirigidas
fundamentalmente a la gestion de residuos, el abastecimienio y saneamiento de los recursos
hidricos y la recuperacion del entorno naturat.

1) Gestidn integral de los residuos urbanos, industriates y especiales de Galicia (T.p. 44 y 46)

Se crearan las infraestructuras necesarias para garantizar una adecuada gestion de los residuos:
plantas de tratamiento, incluidos lodos, vertederos, puntos limpios, entre ofros.

2) Abastecimiento y saneamiento (T.p. 45 y 46)

En este ambite, estd prevista la ejecuciébn de nuevas infraesiructuras hidraulicas de
abastecimiento de agua a la poblacidn y mejora y modernizacién de las existentes, obras
destinadas a la regulacién y la prevencién de desbordamientos y ofros riesgos hidrolégicos y
acluaciones encaminadas al control y proteccién de los recursos hidricos, garantizando la calidad
de las aguas continentales y de las rias, dando cumplimiento al Plan de Abastecimiento de
Galicia.

Los proyectos consisten en abastecimiento de agua a nicieos de poblacién, construccién de
nuevas redes de abastecimiento, depdsitos y potabilizacidn de agua, incluyendo conducciones,
estaciones de bombeo v, en su caso, la modernizacién y mejora de las instalaciones existentes.

En materia de saneamiento, las actuaciones apoyadas tendran como objetivo dotar de
infraestructuras béasicas a los municipios, con la finalidad de subsanar las carencias del sistema
integrado de saneamiento, fomentando una adecuada planificacion de las necesidades y las
estructuras de tratamiento y geslion: depuradoras, emisarios, colectores, desagiies, redes de
saneamiento; mejora de las redes, optimizacion de los sistemas, construccidn de colectores y
obras necesarias para la conduccidén y unificacion de puntos de vertido y construccion de
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estaciones de depuracién de aguas residuales urbanas, asl como la ampliacién y mejora de las
existentes.

La construccién de estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas de mas de 2.000
habitantes equivalentes tiene como objetivo el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE de
tratamiento de aguas residuales, mientras que para dar cumplimiento al Plan de Saneamiento de
Galicia 2000-2015 esta prevista la construccion de estaciones depuradoras de aguas residuales
de entre 1.000 y 2.000 habitantes equivalentes.

3) Entorno natural

Se prevé en este ambito la recuperacion de espacios naturales maritimos y en el entorno urbano,
la preservacion del paisaje, la proteccidén, acondicionamiento y limpieza de cauces, la
recuperacion de habitats y especies y la de suelos y terrenos contaminados o abandonados (T.p.
50, 51y 55)

Con cardcter adicional, se llevardn a cabo actuaciones de prevencién y control de la
contaminacion, tales como: sustitucion de sistemas de calefaccion contaminantes, ordenacién de
trafico y peatonalizacion, barreras de proteccion actstica, mapas de ruidos, adquisicion de
equipos para la vigilancia y proteccion ambiental (T.p. 47 y 48), y de prevencién de riesgos
ambientales, especialmente ios derivados del cambio climatico y de los incendios forestales (T.p.
53).

En esta linea, podra acudirse al desarrollo de sistemas de informacion medio-
ambiental/observatorios y equipamientos que permitan la deteccidn precoz de riesgos
medioambientales, asi como el seguimiento de los pardmetros ambientales que puedan suponer
riesgos, tales como desbordamiento de cauces, aumentos del nivel de agua embalsada, origenes
de vertidos, lluvia 4cida, entre otros. Asimismo, se prestara especial atencién a la prevencién de
riesgos de contaminacién del medio marino, mediante la elaboracién de pianes ds
emergencia/contingencia y actuaciones de correccién de ecosistemas dunares y de litorai como
consecuencia de vertidos y otros desastres naturales,

Las actuaciones en materia medioambiental a poner en marcha en Galicia en e! periodo de
financiacidn 2007-2013 giran en tornoe a los que se mencionan en la Tabla 18:

Tabla 18: Tipologfas de gasfo en refacion con el medio ambiente (Eje 3}

Gestién de residuos domésticos e indusiriales

Incrementar capacidad de los sistemas existentes de iratamiento y gestion de residuos,
Gestidn integral de residuos urbanos e industriales y especiales.

Acluaciones de mejora de la recogida selectiva de residuos (industriales, peligrosos...)

135




Programa Operalivo FEDER Galicia 2007 -2013

Gestlén v distribucidn del aqua {agua pofable)

Geslion y mejora del abastecimlento de agua, tanto de las redes y de l1a calidad del agua.
Mejora y modernizacion de la infraestructura hidrdulica

Tratamiento del aqua {agua residual)
Acluaciones de saneamiento y depuracién de aguas reslduales.
Plantas de tratamiento.

| Calidad dal alre

Geslién y mantenimiento de las instalaciones y redes de seguimiento y control de calidad
del aire.

Provenclén y control Integrados de la contaminacion
Prevencitn, controf y reduceldn de fa contaminacion: mapas de ruidos, equipos de vigilancia

de la calidad ambiental.
Instalaciones de seguimiento y controt de la cafidad ambiental

Rehabilitacion de zonas industriales ¥ terronos contaminados
Recuperacion del entorno natural.

Recuperacion de terrenos contaminados.

Regeneracidn de zonas en estado de abandono.

Eomsnto de la proteccién de [a biodiversidad y la naturaleza (incluido ef programa
Natura 2000)

Proteccion y promoclén de la blodiversidad, tanto con medidas de proteccién y
conservacién de las especies de la fauna y flora silvesire, Incluyendo la Red Natura 2000.
Proteccién, encavzamiento, acondicionamiento y limpleza de cauces.

Recuperacién de espaclos naturales en el entorno urbano.

Prevenclén de riesqos (Incluidas Ia elaboracidn y aplicacién de planes y medidas
para prevenir y gestionar los riestjos naturales y tecnolégicos)

Prevencidn y proteccion conlra los Incendlos forestales y otros riesgos ambieniales
Planegs y actuaciones encaminadas a la prevenclén de fendmenos torrenciales

1 Defensa del medio natural frente a riesgos de inundaciones

1} Control de avanidas y preservacion del paisaje

Fomento de [a rigueza natural
Promocidn del entorno natural: centros de recursos, aulas de naturaleza, vias verdes....

A continuacién se recogen en la Tabla 19 los indicadores esfratégicos elegidos para el gje 3y en
la Tabla 20, los operativos:
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Tabla 19: Indicadores estratégicos del Eje 3
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Tabla 20: Indicadores operativos del Eje 3
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Prograra Qperativo FEDER Galicia 2007 -2013

3.1.4. EJE 4: Transporte y energia
» Objetivos generales y prioridades estratégicas

Con este sje prioritario, Galicia persigue mejorar la accesibilidad de su territorio, especialmente
por carretera y via férrea de altas prestaciones. Este objetivo se complementa con la provision de
alternativas de transporte publico y colectivo y con un objetivo energético de reduccion de fa
dependencia y optimizacion de los recursos energélicos existentes con una perspectiva de
sostenibilidad,

Este eje de intervencién aglutina dos ambitos de actuacién que se complementan y refuerzan
mutuamente: por un lado, tas intervenciones ir&n encaminadas a completar la conexién con las
redes transeuropaas de transporte y mejorar la interoperabilidad de los diferentes transportes, y
por otro, a continuar fomentandao la generacién y produccién de energias de fuentes sostenibles y
mejorar la eficiencia energética.

En linea con el objetivo general de modernizacion de la estructura productiva de la regién desde
uha dimension de sostenibilidad, se fomentara el desarrollo y la aplicacion de nuevas tecnologlas
y principios medioambientales en fos medios de transporte, por ejemplo a través del fransporte
urbano limpio y de un sistema de transporte dotado de soluciones inteligentes que fomenten la
seguridad, entre ofres. En materia de energia, se fomentara la aplicacién de la innovacién en el
sector energélico, en todas las fases del ciclo de producctén, en la distribucion y el consumo, asl
como el desarrollo de tecnologias de energtas renovables y alternativas gue permitan aprovechar
sinergias y la creacién de valor afiadido en el sector energético, en coordinacion con las
operaciones del gje 1.

En la actualidad, existen en Galicia varias iniciativas estratégicas en materia de transporte y
accesibilidad territorial: se esta elaborando un Plan integral de transportes de Galicia, asf como
un Plan Estratégico del Ente plblico Portos de Galicia encaminado fundamentalmente al
desarrollo de la nautica deportiva en los pequefios puertos de la Comunidad. A nivel estatal, las
actuaciones se enmarcan en el Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte 2005-2020
(PEIT).

Entrando en materia portuaria, y en relacion a las “Autopistas del Mar”, términc con el que se
designa basicamente una oferia de fransporte intermodal para atender la demanda de transporie
de mercancias entre dos paises de fa Unién Europea a través de una concentracion de ia carga
en itinerarios maritimos, actualmente los gobiernos francés y espafiol han suscrito un acuerdo
internacional, de fecha 3 de julio de 2006, para poner en marcha una o varias Autopistas del Mar.
Esta iniciativa se enmarca en el corredor de la Autopista del Mar de Europa del Oeste que une
Portugal y Espafia, via atiantico, con el Mar del Norte y el mar de Irlanda, que forma parte de los
*Proyectos prioritarios cuycs trabajos deberian empezar antes de 20107, de acuerdo con las
disposiciones del punto 21 del anexo I} de la Decisién 884/2004 del Parlamento europeo y del
Conssjo, de 29 de abril de 2004, por la que se modifica la Decision 1892/96/CE scbre las
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orientaciones comunitarias para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporie. Esta
previsto obtener fondos para su financiacién de una subvencién procedente de los Presupuestos
Generales def Estado, que podra complementarse con subvenclones comunitarias, entre ellas ias
correspondientes at Programa Marco Polo 1l

Si bien la intervencion del Ente Publico Puerios del Estado no esta prevista en este Programa
Operativo, dado que las actuaciones correspondientes en Galicia serén apoyadas por el Fondo
de Cohesibn y estardn enmarcadas en el P.O. FEDER-Fondo de Cohasi6n, las ayudas europeas
en este periodo 2007-2013 concedidas a este organismo iran destinadas a desarrolios de
infraestructura poruaria que mejoraran las instalaciones acluales y creardn nuevas zonas de
atraque para buques y de deposito de mercancias, creando las condiciones de infraestructura
adecuadas para que en el fuluro se puedan establecer acciones para el desarrollo de “Autopistas
del Mar” en ios términos indicados.

En lo que se refiere a la dotacion energética, en Galicia la Conselleria de Innovacién e Industria
ha presentado una Estrategia para el Desarrolio Enargético Integral de Galicia en la que se
formulan soluciones para los retos a los que se enfrenta ia regién en el presente cuadrienio
(2006-2009).

En materia de energias renovables, el Plan Gallego de Accién frente al Cambio Climatico prevé
la incorporacion de paneles solares iérmicos y fotovoltaicos en los edificios publicos, la
renovacion de los sistemas de iluminacién para sustituirios por lamparas de bajo consumo v la
introduccion de auditorias para mejorar |a eficiencia energética de las oficinas.

Asimismo, existen planes sectoriales energéticos, de energia solar y biomasa que encuadraran
las operaciones a desarrollar en este ambito, en linea con el Plan Nacional de Energias
Renovables (PER) vy la Estrategia de Mejora de la Eficiencia Energética en Espafia (E4).

¥ Enfoque y actuaciones

En materia de transporte, se desarrollaran con apoyo del FEDER, actuaciones de dotacién de
infraestructuras de fransporte terrestre, ferroviario, portuario y aeroportuario, con caracter
complementario con ias que se gjecuten a través del Fondo de Cohesion.

En lo que respecta a las carreleras, se prevé la construccion de los tramos que permitiran
culminar las actuaciones de la autovia del Cantdbrico A-8, con una larga trayecloria de
financiacion europea en las otras regiones de la cornisa cantébrica, en la Comunidad Auténoma
de Galicia, ademas de mejorar las comunicaciones transfronterizas por medio de autovias y el
desarrollo de dos nuevas vias de comunicacién: la Autovia A-57, entre Pontevedra y Vigo v la
Autovia A-54, entre Santiago y Lugo (T.p. 20 y 21). No existe previsién de coflnanciacion por el
Fondo de Cohesién en Galicia para carreteras. A nivel autondmico, se contempla la dotacién de
carreleras de nuevo trazado y variantes urbanas para adscribirse a la red primaria bésica y
primaria complementaria, actuaciones de mejora en la seguridad vial mediante la eliminacion de
tramos de concentracién de accidentes, la construccion de ensanches y mejoras de trazado en
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las redes primarias basicas y primarias complementarias, junto al acondicionamiento y mejora de
las carreteras de baja Intensidad media diaria de la red primaria complementaria vy secundaria
{T.p. 22y 23).

En el 4mbito de los ferrocarriles, cuya pricridad es manifiesta en la Comunidad Auténoma, con el
objetivo de completar las Importantes actuaciones previstas en el Programa Operativo del Fondo
de Cohesion, en el PO FEDER se contemplan actuaciones relativas a la red de altas
prestacionss: acceso a Galicia y Eje Atlantico de la frontera portuguesa a Ferrol (T.p. 17).

En cuanto a la dotacién aeroportuaria, estan previstas inversiones destinadas a la mejora y
modernizacién de las infraestrucluras aeroportuarias de los tres aeropuerios gallegos, de cara a
aumentar la capacidad de la seguridad integral del transporte aéreo, la calidad de los servicios y
potenciar la intermodalidad (T.p. 29).

En la red de puertos de ta Comunidad Auténoma y con el fin de mejorar la operatividad de los
mismos, se ampliaran y mejoraran las instalaciones para el transporte maritimo, prestando
especial atencién a la calidad ambiental de las instalaciones y las operaciones porluarias (T.p.
30). Especial relevancia adqulere la conexidn entre los principales puertos gallegos y la red de
ferrocarril, con actuaciones encaminadas a fomentar la intermodalidad del transporte, que
redunden en el refuerzo de la posicién competitiva de Galicia en el dmbito del transporte maritimo
internacional (T.p. 26).

Tanto para la mejora de las instalaciones portuarias, reforzando su intermodalidad con accesos
terrestres como fa dotacidn de infraestruciuras de alta velocidad ferroviaria, Galicia contara con
financiacién adicional complementaria del Fondo de Cohesién.

En materia de energlas, junto con los planes autondmicos ya mencionados, el Plan de Energias
Renovablies (PER) y la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Esparia (E4) son los
marcos de planificacion energética en renovables vy eficiencia energética, actualmente en vigor,
los cuales contemplan ayudas no reembolsables para incentivar fa promocion en energia solar y
blomasa (T.p. 40 y 41).

Las acluaciones en esta materia tienen por objeto activar y extender, en primer lugar, el
aprovechamientc de la energfa solar (T.p. 40), para lograr incrementar el uso de este tipo de
energia limpia, que contribuye de forma directa a la mejora del medio ambiente, al sustituir
combustibles fosiles, ademas de impulsar ef desarrollo regional al movilizar recursos energéticos
autéctonos, que inducen la creacidén de nuevas actividades econémicas, generan empleo y
mejoran la calidad de vida de los ciudadanos. Las tecnologias son:

a) solar térmica de baja temperafura, utilizando capladores para aprovechamiento en Agua
Caliente Sanitaria, calefaccion, frio solar, usos indusiriales, Sector Servicios, y

b) solar fotovoltaica aislada de la red de distribucion, para usos de electrificacién rural, bombeos
y tratamiento de agua, alumbrados aislados, sefializacion, telecomunicaciones, etc.
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Los proyectos a impulsar se refieren a tecnologias en fase de maduracion que necesitan
incentivacion econémica en la inversidn, a través de ayudas a fondo perdido o incentivos
equivalentes, que posibiliten un mayor atractivo a los inversores. Asi, fas ayudas se concederan a
personas fisicas, Asociaciones sin animo de lucro, Comunidades de propietarios, PYMES, asi
como Entes de naturaleza publica.

En segundo lugar, en cuanto al aprovechamiento de la biomasa (T.p. 41), las actuaciones
pretenden incrementar el uso de este tipo de energia limpia. La cadena de [a biomasa requiere ia
puesta en marcha de una serle de eslabones que van desde el tratamiento de las masas
forestales y su limpleza, hasta la densificacién o transformacién en productos comerciales
(pelets, briquetas, efc.); asi mismo, la promocién de calderas domésticas en toda la gama de
potencias, requiere la movilizacion de sectores industriales y comerciales. La tecnologia elegible
se refiere a las aplicaciones de ia biomasa en el sector doméstico gue requieren un impulso para
crear un mercado de productos v servicios que permita el acceso a la rentabilidad econémica a
corto plazo. De acuerdo al PER 2005-2010 esta tecnologla requiere una ayuda a través de una
subvencion a fondo perdido. Los beneficiarios seran personas fisicas, comunidad de propietarios,
asociaciones sin animo de lucro que deseen implantar este tipo de aplicaciones tanto para agua
callente sanitaria y calefaccidén y PYMES.

Las actuaciones en eficiencia energética (T.p. 43) responden a planificaciones estratégicas del
ambito de la energla, pues pretenden amortiguar la tension en el crecimiento del consumo de
energia. La introduccion en los distintos sectores de buenas practicas en eficiencia energélica
tisnen diferentes slementos de activacion y por tanto, diferentes instrumentos. Se refieren a:

a) Medidas de eficlencia energética en el uso final de la energia, tanto en los sectores de
Industria, Residencial y Servicios, Transporte, Agricultura y Pesca, que permitan mejorar la
intensidad energetica; y et ahorro, en el cual debe basarse un primer escalén de actuaciones,

b) La cogeneracién, como instrumento de eficiencia energética, ademas de ser un instrumento de
movilizacién de inversiones en el ambifo regional, de mejora de las calidades del suministro
eléctrico, representa una tecnologia a incentivar,

¢) La gestién de la demanda es otra de las claves importantes en relacion a la blisqueda de la
eficiencia energélica en los procesos de transformacion y en el uso final de la energia,
requiere Inversiones de alta especializacion, pero es un escaldén adiclonal de valoracion
tecnoldgica.

Los planes estratégicos (Estrategia Espaiiola de Ahorro y Eficiencia Energética) seftalan a los
seclores dispersos como posibles beneficiarios de las ayudas que puedan ponerse en marcha y
asl, establecen diferentes instrumentos de activacion: Convenios de Colaboracion con las
CC.AA., Convenios Sectorlales, dirigidos a personas fisicas, PYMES, asociaciones sin 4nimo de
fucro, comunidades de propietarios, asi como entes de naturaleza publica.

Se constituye un fondo de cartera JESSICA para financiar las actuaciones promovidas por el
Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético (IDAE) y la Xunta de Galicia, consistentes
en la concesidn de financiacion de una serie de actuaciones enmarcadas en el Plan de Energlas
Renovables (PER} y en la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaiia, asi como
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ofras actuaciones innovadoras que posibiliten el cumplimiento de los objetivos de ahorro y
eficiencia energética y energias renovables.

Por ultimo, se llevaran a cabo actuaciones en materia de trasporte urbano limpio (T.p. 52), tales
como la renovacion del parque para la inclusién de vehiculos afimentados por combustibles
limpios y no contaminantes (biodiésel, hidrégeno, gas natural..), el apoyo a medidas innovadoras
y eficaces para mejorar el transporte urbano limpio o el apoyo a proyectos integrados de
cooperacion e intercambic de experiencias en este dmbito con ofras ciudades de la Unién
Europea. E! material financiado quedard bajo la responsabilidad de las autoridades
correspondientes en la Comunidad Auténoma durante fa vida (til del activo.

Las siguientes lineas de actuacién son las contempladas en este gje (tabla 21):

Tabla 21: Tipologfa de gasto en materia de Iransporte y energla (Eje 4)

Servicios ferroviarlos (RTE-T)

Adaptaclon de la Iinea de aita velocldad de acceso a Galicia a 1a red de altas prestaciones:;
acondicionamlento del irazado, duplicacién de via y construccién de variantes con nuevo
trazado.

Ampliacién y mejora de la red ferroviaria de via estrecha.

Autopistas
Ampliacién de fa red de autoplistas y autovias y mejora de la seguridad vial de ias carreleras
existentes.

Aufopistas (RTE-T}

Construccion de vias de alta capacidad, dentro de la red ranseuropea de transportes.

Carreteras naclonales
Construccién de carreteras nacfonales.

Carreteras reqionales/locales
Construccion de carreteras convencionates dentro de la red primaria bésica, primaria

complementaria y red secundaria.
Mejora en {a seguridad vial (eliminando nicleos de concentracton de siniestrabitidad) y
mejora gn la conaclividad de los nicleos de poblacién dispersos.

Transporte urbano
Mejora de los servicios de fransporte piblico en el dmbito urbano: potenciacién del

transporte colactivo, dreas de estaclonamiento, mejora de accesibilidad y seguridad,
coniroles de aufobuses. Mejora de la Informacion par carretera

Transporte multimodal
Promocién de la inlermodalidad e interoperabilidad entre fos distintos medios de transporte.

Aeropuertos
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Ampliacion y mejora de ias instalaclones y servicios aeroportuarios.

Pusrtos
Ampliacion y mejora de la Infrasstructura portuaria, prestando especial atencién a la calidad
ambiental de 1as instalaciones y las operaciones portuarias.

Electricidad
Ampliaclén y mejora de las redes de distribucién eléctrica

Gas natural
Ampliacién de la red de distribucién de gas natural, para el consumo doméstlco, comerclal e
industrial.

Productos derivados dsel petréleo
Insialaciones de distribuclon y plantas de almacenamiento de gas propano.

Ensrgia renovable: solar
Despliegue del Plan Sectorial Solar, para incrementar la generacién de electricidad a partir

de fuenies renovables y mejorar la tasa de autoabastecimiento energético.

Enerqgla renovabla: bioméasica
Daspliegue del "Plan Sectorial Biomasa®, construccidn de plantas de generacién térmicay

eléctrica.
Generaclén de biodiesel como alternaliva a los combustibles iradiclonales.

Eficacia energética, cogeneracién y gestidn energética
Realizacion de auditorfas energéticas y estudios sectoriales, certificaclon energética de

viviendas, Plan Renove de electrodomésticos, etiquetado energético, campanas

Fomento del fransporte urbano IImpio
Promocién del transporte urbano fimpio: acclones de sensibilizacién y de renovacién del
parque de fransporte publico no contaminante.

En las paginas siguientes aparecen ias tablas correspondientes a los indicadores estratégicos de
este gje 4 (Tabla 22) y los operativos {Tabla 23).
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Tabla 22: Indicadores estratégicos del Eje 4
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Tabla 23: Indicadores operativos Eje 4
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3.1.56. EJE 5: Desarrollo sostenible local y urbano
» Objetivos generales y prioridades estralégicas

El desequilibrio existente en sl territorio gallego entre el medio rural y el urbano, el interior v fa
costa y el envejecimiento de la poblaciéon son factores que inciden negativamente sobre el
desarrollo econémico del entorno gallego y las condiciones de vida de sus habitantes. En
consecuencia, las actuaciones a llevar a ¢abo en el marco de los fondos estructurales deberén
- concentrarse de manera decisiva en la regeneracién econémica de estas dreas, de modo que se
contribuya al reequilibrio territorial de la regién y se potencie la actividad econémica ligada a los
recursos enddgenos, especiaimente en el entorno rural.

Asi, las politicas estructurales a favor de las zonas rurales en Galicia se centraran en el fomento
del esplritu empresarial entre la poblacion, con ef fin de reducir los niveles de éxodo rural y en la
adaptacion de este enterno a las nuevas demandas de la economla globalizada.

En cuanto a desarrollo urbano, vista la importancia concedida al papel de las ciudades en el
nuevo periodo y las problematicas especificas a las que se enfrentan, las actuaciones tendran
como objetivo principal responder a las necesidades de las ciudades en términos de
regeneracion social y econdémica de su entorno, En este sentido fa Unién Europea, en el nuevo
periodo de financiacidn 2007-2013, ha querido preslar una especial atencién a las realidades
urbanas, reconociende su papel como motores del desarrollec econdémico regional, y su
fundamental apoyo en la consecucion de los objetivos europeos de crecimiento y empleo, sobre
todo desde una perspectiva social y medioambiental,

No obstante, es evidente que, el desarrollo econdmico de las ciudades, especialmente de
aquellas de mayor tamafio, va acompafiado de una congestién y contaminacién crecientes, asf
como de la persistencia de la marginacion social. En general, fas grandes zonas urbanas, a
medida que su actividad econdmica y su poblacién aumentan, se ven afectadas por problemas
de contaminacién atmosférica y acustica, por fa concentracién de residuos, fa escasez de
espacios verdes, la segregacion espacial por el sncarecimiento del coste de la vida, inseguridad
ciudadana y de otras probleméticas que, inexorablemente, van creando &reas de pobreza y de
marginacién social. En el caso de Galicia, esto afecta a las siete principales ciudades: Vigo, A
Corufia, Santiago, Lugo, Ourense, Pontevedra y Ferrol.

Por este motivo, las Direcirices Estratégicas Comunitarias para el crecimiento y ef empleo,
reconocen como una prioridad estratégica fundamental para et conjunto de la Unién Europea la
puesta en marcha de medidas que respondan de forma clara a las necesidades de los entornos
urbanos, mejorando las condiciones de vida de los cludadanos (empleo, entorno fisico, apoyos
sociales, efc...). La Comunicacidn de la Comisidn “Politica de cohesién y ciudades: la
contribucidn urbana al crecimiento y el empleo en las reglones” refuerza este planteamiento,
incidiendo en el papel de las ciudades como impulsoras del cumplimiento de los Objetivos de
Lisboa,
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En el marco de los ambitos de actuacién de FEDER, y teniendo en cuenta que ¢! entorno rural
gozara también de la financiacién procedente de FEADER, las actuaciones en materia de
desarrolio rural se centraran sobre todo en la diversificacién de las aclividades econdmicas,
destacando las relacionadas con el turismo,

En esta {inea de conceder una atencién espeacial a las necesidades especificas de determinadas
territorios: zonas rurales y urbanas, que establecen las directrices estraiégicas comunitarias
2007-2013 se situa asimismo el Plan de Reequilibrio Territorial, actualmente en proceso de
elaboracion en Galicia, estimulando la aplicacién de un enfoque integrado de la politica de
cohesién, que no sélo debe favorecer el crecimiento y el empleo, sino también perseguir
objetivos sociales y medioambientales. Para el desarrollo concreto de las zonas costeras
vinculadas a la pesca, se articula el Plan estratégico da Costa da Morte 2008-2010.

En este sentido, seflalar que las realidades rurales y urbanas, por su caracter transversal que
afecta al conjunte de la economia gallega, encontraran respuesta a sus necesidades a través de
acluaciones especificas comprendidas denire de los diferentes gjes de FEDER, aguf expuestos.

Se aprovechara la experiencia en el ambito de la iniciativa comunitaria URBAN para seguir
desarrollando actuaciones integrales de regeneracién urbana en las ciudades gallegas. Para dar
continuidad a esta iniclativa se ha previsto reservar una parte de la dotacién para, en su caso,
asignarla a las ciudades de mas de 50.000 habitantes o a las capitales de provincia gallegas,
cuyos proyectos hayan sido elegidos mediante convocatoria nacional dirigida por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas con objeto de promover proyectos integrados de desarrollo
sostenible local y urbano. Por otro lado, mediante el despliegue de los proyectos integrados de
regeneracion urbana y rural, destinados fundamentalmente a los pequefios y medianos
mupnicipios gallegos se persigue cohesionar el territorio. Asimismo, se persigue reforzar la
participacién ciudadana en fa gestion de los asuntos publicos y la mejora de los servicios locales.

Finalmente por lo que respecta al nuevo Instrumento financiero de cooperacion JESSICA v con el
fin de proporcionar un mejor uso de los fondos comunitarios y facilitar fuentes alternativas de
financiacién a proyectos de desarrollo urbano, el Comité de Seguimiento de este Programa
analizara y decidira sobre ta posibilidad de destinar fondos del mismo a fa puesta en préactica de
esta nueva iniciativa.

¥ Enfoque y actuaciones

Las actuaciones previstas en el presente eje se encuadran en ia proteccidn y valorizacién del
patrimonio natural y cultural, el desarrolio del sector turistico y el desarrollo territorial desde un
enfoque integrado y enddgeno.

1) Proteccion y valorizacion del patrimonio natural y cuitural

Esta previsto un programa de ayudas a los Ayuntamientos para la promocion y puesta en valor
de entornos naturales en los que los activos ambientales constituyan factores relevantes para el
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desarrollo focal (T.p. 66 y 57). Dicho plan de promocién de areas naturales incluye un programa
de equipamientos y servicios, asl como fa difusién de las aclividades.

La Xunta de Galicia promovera, mediante ayudas a entidades locales, la ejecucién de
equipamientos sociales, el acondicionamiento yfo rehabilitacion de espacios y edificaciones
publicas de relacidn social y la conservaciéon de elementos singulares en entornos rurales
tradicionales {T.p. 58).

Asimismo, esté previsto el despliegue de un programa de infrasstruciuras de uso pUblico en el
medio natural, proteccién del paisaje y recuperacion de espacios naturales urbanos, unido al
tratamiento de superficies para la mejora del valor paisajistico de las masas forestales situadas
en zohas adecuadas para el turismo rural.

Por dltimo, se preve la proteccion, rehabilitacidon y preservacion del patrimonio culiural en sus
vertientes de patrimonio arqueoldgico, arquitectonico, etnografico, y patrimonic muehble y
documental, destacando la restauracion de fachadas y edificios (T.p. 58). En materia cultural,
esta prevista la dotacidn de bibliotecas y casas de cullura (T.p. 59).

2) Desarrollo del sector turistico

Dado el caracter prioritario del sector del furismo en fa region, entre otras, se desarrollarén las
siguientes actuaciones, destinadas a la mejora de los servicios turisticos: instalacion y mejora de
la sefializacién turistica, reforma y modernizacién de balnearios: fomento del turismo termal,
creacién y mejora de instalaciones deportivas, embellecimiento y mejora de los entornos
turisticos; equipamiento de playas; sliminacién de barreras arquitecténicas y urbanisticas; centros
de perfeccionamiento del turismo; intercambio de experiencias (T.p. 57).

Asimismo, se concederan ayudas a entidades locales para promocion turistica y se desarrollaran
planes y programas de dinamizacién turistica, que permitan la oferta integrada de nuevos
productos turisticos en la regién. Y de cara a la promocion de Galicia como destino furfstico de
calidad, se realizaran acciones comerciales, tales como campafias internacionales de publicidad,
marketing “on-line”, publicaciones y distribucién de material promocional y presencia en ferias
(T.p. 57).

Comeo elemento de apoyo a la oferta turistica de Galicia, se prevé la creacién y mejora de las
infraestructuras e instalaciones destinadas al fomento de la nautica recreativa, asf como la
promocién y difusién de las instalaciones y servicios portuarios (T.p. 56 y 57).

3) Desarrollo territorial integral {T.p. 61)

El enfoque de partida es reforzar la estrategia de desarrollo local y urbano siguiendo las
directrices comunitarias de politica de cohesion, a través de actuaciones integradas tratando de
responder a los retos especificos de las ciudades. Para sllo se distinguen diversas actuaciones
diferenciadas en funcién del tamaiio de los municipios.
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Munlciplos de tamaiio mediano y pequefio: Los resultados de las evaluaciones intermedias del
Programa Operativo Local (POL) 2000-2008, recomendando la continuidad de actuaciones en el
ambito det desarrollo local y urbano, asi come la incorporacion de la experiencia acumulada por
la iniciativa URBAN, segun recomendacién de la Comision, implican en este periodo de
intervencién 2007-2013 contemplar actuaciones dirigidas al ambito de los municipios pequefios y
medianos, integradas en los programas operativos regionales, en las que prime necesariamente
el aspecto territorial “localizado e integrado® frente a los sectores de intervencion que se
constituyen en ejes prioritarios en el resto del programa.

Ese enfoque integrado territorfal, centrado en municipios pequefios y medianos, es el que se
pretende abordar mediante actuaciones para conseguir un desarrolio local sostenible gue
redunde en una mayor cohesién econdmica, ferritorial y social, valordndose las especiales
circunstancias que concurren en dicho ambitc poblacional {envejecimiento de la poblacion,
despoblacion del territorio, dificultades de acceso a la formacién y a las nuevas tecnologias, etc.).

Los objetivos que se pretenden abordar, asociados al ambito poblacional de municipios
pequefios y medianos, son:

> Cohesionar el territorio a través de proyectos integrados de regeneracion urbana y rural
destinados a jos municipios pequefios ¥ medianos. Siguiendo el planteamiento expuesto
sobre el caracter transversal de las actuaciones, los proyectos que contribuyan a alcanzar
dicho objetivo podran responder, de manera integrada, a los siguientes d&mbitos de actuacién:

* Fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias.

* Promocién econdmica: creacién de empleo y oportunidades econdmicas a través de la
diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras y servicios locales.

»  Mejora del entorno natural y calidad medicambiental.
»  Mejora de la accesibilidad y movilidad.
s Proteccidn y preservacidn del patrimonio cultural,

= Promocién de ta conclliacion familiar y cohesién social.

> Reforzar la participacion ciudadana en la gestién de Jos asuntos publicos y la mejora de los
servicios focales. Con la potenciacion de la paricipacidn de la sociedad civil en la mejora de
fos servicios locales se esta conlribuyendo a una mejor gestién de los asuntos publicos, a la
vez que se implica a los vecinos en los asuntos de la vida ptiblica locales con la finalidad de
encontrar {as mejores soluciones a sus problemas.

Como beneficiarios finales de estas actuaciones actuaran las administraciones locales
distinguiendo en funcién de los estratos de pobiacion entre:
» Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes y menores de 50.000 hab.
= Diputacionas Provinciales (s6lo para proyectos cuya poblacion beneficlaria sea de al
menos 20.000 habitantes)
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Las actuaciones contempladas deberan responder a proyectos integrados de regeneracion
urbanafrural en fos objetivos y ambitos fijados, siendo su seleccidn efeciuada dentro de un
proceso de concurrencia competitiva, en la que cobra especial relevancia la cocrdinacién del
Ministerio de Administraciones Puablicas con los responsables de la Comunidad Auténoma vy del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Elfo supone necesariamente una garantia
de la complementariedad de las actuaciones cofinanciadas con fondos comunitarios y evitar, por
tanto, posibles solapamientos de intervenciones tanto a nivel territorial y/o sectorial,

Municipios de mayor tamafio: Para este tipo de ciudades, donde se concenira el 67% de la
poblacidon espaficla y el 35,7% de la poblacion gallega, estd previsto crear una iniciativa
innovadora (‘URBANA®) que cubra todo el territorlo nacional y que dé continuidad a la iniclativa
comunitaria URBAN, promoviendo proyectos integrados de desarrollo sostenible urbano en
ciudades espafiolas de mas de 50,000 habitantes y capitales de provincia, Mediante una
convocatoria nacional se aprobaran los mejores proyectos presentados.

Las ciudades y las areas urbanas albergan la mayor parte de los empleos, empresas y centros
de ensefianza superior y son esenciales para lograr la cohesién social. Ademas las ciudades y
areas metropolitanas eurcpeas atraen trabajadores altamente cualificados creando a menudo un
clrculo virtuoso que estimula la innovacion y los negocios, lo que refuerza su atractivo para los
nueavos talentos.

No obstante, deben tenerse en cuenta los problemas especificos de estas zonas, como son el
desempleo y la exclusién social, el alto nivel de delincuencia, aumento del nimero de
inmigrantes, exisiencia de minorias é&tnicas, la congestién wurbana, la degradacién
medicambiental, la existencia de bolsas de pobreza dentro de las ciudades.

Asi las actuaciones dirigidas a estas zonas se enmarcaran fundamentalmente en los siguientes
ambitos:

= Promover la mejora de la competitividad

= Fomentar la cohesidén inferna travées de medidas que mejoren los barrios mas
desfavorecides, rehabilitando e entorno fisico, los espacios publicos y el patrimonio
histérico y cullural, buscando un medio urbano de calidad.

» Mejorar las conexiones entre la ciudades, tratando de promover un desarrollo policéntrico
y equilibrado.

* |Integrar a los grupos mas desfavorecidos y necesitados, alentando a los ciudadanos a
participar en la planificacién y prestacién de servicios, potenciando la paricipacién de la
sociedad civil en el gobierno y mejora de los servicios locales.

El fomento de la cooperacién con otros posibles agentesfintertocutores institucionales, sociales o
econdmicos, tanto del sector publico como privado, en el procese de seleccion de los proyectos
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asl como el impulso de redes de intercambio de experiencia, difusién de metodologias y buenas
practicas, en aquellos aspectos que sean considerados de interés respecto de la sjecucion,
seguimiento y control de los proyectos, constituye, asimismo, una importante aportacién a los
objetivos de estas actuaciones, asl como al cumplimiento de las directrices y principios
horizontales de la normativa comunitaria.

La coordinacidén entre todos los agentes que intervendran en dichos proyectos tendra como
nucteo fundamental el desarrollo de la Red de Iniciativas Urbanas. Los criterios de seleccién de
proyectos también se definiran en un momento posterior pero deberan tener en cuenta la exitosa
experiencia de los proyectos URBAN,

En el ambito de la promocién urbana podran Hevarse a caho servicios de apoyo a empresas,
centros de acogida, centros y agencias de desarrcllo iocal, fomento del desarrolio empresarial en
terno a los principales actives de las ciudades, tales como puertos, centros tecnoldgicos o
sectores estratégicos, actuaciones que podran complementarse, en su caso, a través de la
utilizacion de recursos adicionales en el &mbito de la iniciativa JESSICA.

Por lo que respacta al uso de los nuevos instrumentos de ingenieria financiera establecidos en el
articulo 44 del Reglamento {CE) n® 1083/2008 de! Consejo y con el fin de proporcionar un mejor
uso de los fondos comunitarios refacionados con empresas {uristicas, principalmente Pymes, el
Comité de seguimiento de este Programa analizarg y decidira sobre la posibilidad de destinar
fondos al desarrolic de estos instrumentos.

Las autoridades locales de los municipios beneficiarios de este Programa fomentarén la
implementacién de los proyectos cofinanciades mediante un enfoque integrado que armonice los
objetivos ambientales, sociales, culturales y econdmicos y esté de acuerdo con los Principios de
la Agenda 21 de las Naciones Unidas, la Carta de Aalborg de 1994, la Carta de Aalborg + 10 de
2004 y {a Carta de Leipzig de mayo 2007 sobre ciudades europeas sostenibles. A fecha de mayo
de 2007, 1064 municipios esparioles han firmado Ja mencionada Carta de Aalborg, por lo que el
disefio de sus politicas y el desarrollo de numerosos proyectos llevados a cabo por los gobiernos
locales se adecuan ya a los principios establecidos en los documentos antes citados

En el marce de este eje, Galicia llevara a ¢cabo las siguientes intervenciones, gue se mencionan
en la Tabla 24;

Tabla 24: Tipologlas de gasto en materia de desarrollo sostenible focal v urbanc (Efe 5)

Proteccién y desarrollo del patrimonte naturat
Infraestrucluras de uso pGblico en dmbitos urbanos y rurales, recuperacion de espacios

naturales urbanos y recuperacién del paisaje. Promocidn y difusién de instalaciones y
servicios portuarfos para la navegacion deporiiva
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Otras ayudas para mejorar los serviclos turisticos

Promocion de los servicios turlsticos de fa regién {mejora de la sefalizacion, promocion
turistica, modernizaclon de halnearios, entre otros).

Infraeslructuras turfsticas y apoyo a la consolidacion de Galicia come destino turistico enlos
mercados internacionales

Proteccidén y conservacién del patrimonlo cultural
Proteccion y promocidn del patrimonlo histérico- cultural de la region.

Desarrollo de ta Infrasstructura cultural
Desarrolio de infraestructuras culturales (centros culturales, biblictecas, accesibilidad
personas con discapacidad...}.

Proyectos Integrados para la regeneracldn urbana v rural

Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural, incluyendo actuaciones de
promocion del asociacionismo rural especialmente entre mujeres, mejora de la
competilividad, rehabilitacion y acondlclonamiente urbano, rehabilitacién del entorno fisico,
aspaclos pabilcos y patrimonio histérice y cultural, etc.

Los indicadores estratégicos se relacionan en la Tabla 25 y a continuacién se recogen los
indicadores operativos relativos a las actuaciones de este eje § (Tabla 26).
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Tabla 25: Indicadores estratégicos del Eje 5
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Tabla 26: Indicadores operativos Eje 5
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3.4.6. EJE 6. Infraestructuras sociales
¥ Objetivos generales y prioridades estratégicas

En Galicia son varios los factores que inciden sobre los niveles de prestacidn de servicios
sociales. En primer lugar se siiGa el envejecimientc de la poblacién, aspecto que se ha ido
comentando a lo largo de todo el documento y que implica la creciente necesidad de centros
habilitados para el cuidado ds la tercera edad.

Por ofra parte, el fendmeno de la desruralizacién, acompafnade de la problemética cada vez
mayor de fa inmigracién (en la que destaca la presencia de “retornados” y descendientes de
gallegos procedentes principalmente de lberoamérica), viene a suponer una mayor presion
demografica sobre los centros urbanos y sus alrededores y, por ende, un incremento de las
demandas sociales en estas zonas.

En este sentido, es justamenie en las ciudades donde |a pérdida de lazos familiares y sociales
dificulta la perpetuacion de las estructuras sociales dominantes hasta el momento, y donde las
necesidades de infraestructuras y servicios sociales se hacen cada vez mas evidentes.

Al mismo tiempo, la despoblacién de las areas rurales supone la necesidad de proceder a
reformas radicales en los ambitos de las infraestructiuras sociales y educativas, con el fin de
reactivar la estructura preductiva de estas zonas, e incrementar sus niveles de participacion en la
economia regional. Cabe destacar que Galicia es la Comunidad Auténoma con un mayor
porcentaje de alumnado en municipios de menos de 2.000 habitantes de todo el territorio
nacional, superando e! 25% del total de alumnos de fa regién.*®

En cuanto a la educacion infantil, l1a tasa neta de escolaridad infantil entre 0 y 2 afios es de 13,9,
de acuerdo con los ultimos datos del Ministerio de Educacion y Ciencia, frente al 15 de media
estatal. Las causas pueden encontrarse en la menor incorporacién de la mujer al mercado
laboral, ast como a la insuficiencla de plazas en centros infantiles.

En este sentido, la escasez de plazas de guarderias publicas y otras infraestructuras para
personas dependientes y en riesgo de exclusiéon afecta en mayor medida a las mujeres,
especialmente las que se encuentran con peores condiciones lahorales, anie esta situacién,
optan por abandonar el trabajo para asumir personalmente el cuidado de sus hijos o de fas
personas mayores a su cargo, disminuyendo los ingresos familiares y su participacién en la
economia.

Por Gltimo cabe sefialar el papel cada vez mayor que las administraciones tienen que asumir en
la lucha contra la violencia de género, aportando soluciones en el corio vy ef largo plazo.

* Datos da la escolarizacion en el sistema educative, MEC, 2006
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Por todos estos motivos a través de la implementacién de las actuaciones integradas dentro de
este eje, Galicla se propone dar respuesta a aquellas probleméticas que minan sus posibilidades
de desarrollo, y la consecucién de una sociedad més igualitaria que proporcione las mismas
oportunidades de desarrollo personal y profesional a fodos. El objetivo es fundamentalmente la
ampliacién de la dotacién de infraestructuras educativas y contribuir a la mejora de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en la sociedad gallega.

¥» Enfoque y actuaciones

La dotacion de infraestructuras educativas es la principal actuacién de este gje 6, concretamente
fa construccién y adaptacion funcional de los centros educativos de enseftanza no universitaria y
sU equipamiento. La creacién de nuevos centros esta prevista en aquellas zonas con mayores
previsiones de crecimiento demogréfice, mientras que la ampliacién y mejora de los existentes
mediante la dotacién de nuevas instalaciones y servicios se realizara en toda la Comunidad (T.p.
75). La necesidad de centros de atencién de mayores, colectivo prioritario en Galicia, se cubrira
fundamentalmente a través de iniciativas de cooperacion publice-privada (T.p. 79).

Con el fin de promover la conciliacién de la vida laboral y familiar se fomentara y apoyara la
creacion de infraestructuras para los nifios entre 0 y 3 afios, tanto las de caracter publico, como
las de cardcter empresarial, asl como los centros de mayores. En este sentido se prestaré
especial atencién a crear y mejorar aquellas infraestructuras relacionadas con las desigualdades
de género (T.p. 75, 77 y 79).

Por ofra parte se incrementaran los centros de acogida para mujeres victimas de violencia
domestica, mejorando los servicios prestados (pasando de un enfoque asistencialista a uno mas
Integrador) (T.p. 79).

Asimismo se trabajard en la mejora de las infraestructuras educalivas y de formacién ya
existentes, adaptandolas a las nuevas necesidades de la sociedad y la economia (TICs, mejor
accesibilidad...), al mismo tiempo que se seguirdn creando nuevos centros, gue contribuyan a la
consecucion de una ensefianza de calidad, que permita {a reduccidn del fracaso escofar y la
formacion integral del alumpado que facilite su insercidon laboral. Esto se logrard con el
despliegue conjunto de actuaciones con el FSE (T.p. 75).

Por ditimo se fomentara la creacién de centros de apoyo para todos aguellos colectivos
desfavorecidos (discapacitados, inmigrantes, mencres con problemas sociales, grupos gitanos,
drogodependientes, efc...), asegurando un mayor nimero de plazas, asi como fa mejora en Ia
prestacion de servicios, En este ambito, se encuenira el Plan Galego de Inclusién Social 2001~
2006, que complementa las infraestructuras con medidas refacionadas con las rentas de
insercion social (T.p. 79).

Cabe destacar que las acluaciones del presente eje contribuyen a la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hambres y mujeres, en tanto que ia dotacion de infraestructuras para la
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custodia de hijos y otras personas dependientes permitird que las mujeres puedan incorporarse
con mayor facilidad al mercado laboral y concillar su vida profesiconat y familiar.

Dentro de este eje Galicia pondré en marcha las actuaciones que se muestran en la Tabla 27;

Tabla 27: Tipologfas de gasto en maleria de infraestructuras sociales (Eje 6}

Infraestructuras en materla de educaclén
Construccién, mejora y equipamiento de centros educativos y de formacion.

Infraestructuras en materia do salud
Creacién de una red integrada de Iaboratorios de salud publica

Infrasstructuras en materia de cuidado de nifios
Creacion de infragstrucluras para menores de 0-3 afios,

Otra infraestructura soclal
Otras Infraestructuras soclales: Centros de apoyo a colectivos desfavorecidos:

Los indicadores estratégicos y operalivos previstos son los que aparecen a continuaciéon en la
Tabla 28 y la Tabla 29,
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Tabla 28: Indicadores estrategicos del Eje 6
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Tabla 29: Indicadores operativos Eje 6
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3.1.7. EJE T: Asistencia Técnica y Refuerzo de la capacidad institucional
> Objetivos generales y pricridades estratégicas

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 46 del Reglamento 1083/2008, la asistencia técnica
consistira en la realizaclon de actividades de preparacion, gestién, seguimiento, evaluacién,
informacion y contro! de los programas operalivos, asi como de actividades dirigidas a reforzar la
capacidad administrativa de utilizacién de los Fondos.

» Enfoque y acluaciones

Las acciones concretas se determinaran a fa luz de lo dispuesto en el Regiamento 1083/2006 de
la Union Europea, asf como en el Reglamento (CE) 1828/2006°! en materia de procedimientos de
aplicacién y puesta en marcha de las intervenciones de los Fondos Estructurales: procedimientos
de coordinacion, planificacion, gestidn, seguimiento y control.

Este eje tiens la finalidad de financiar las actividades necesarias para una buena gestion de ia
programacion y para el seguimiento y control de las actuaciones. Asimismo, se incluyen
actuaciones dirigidas a dar respuesta a las necesidades de informacién y publicidad del PO, asf
como a la celebracién de seminarios y la realizacién de las evaluaciones externas
correspondientes. También podré contemplarse la financiacion de intercambios de experiencias y
buenas practicas, asi como el desarrolio de proyectos piloto.

Estas categorias se instrumentan para dar soporte a la gestién del Programa Operativo tratando
de maximizar el valor anadido del FEDER en las actuaciones gue se desarrolien. Para elio se
prevé la realizacion de las siguientes aciuaciones:

v Gestidn, puesta en marcha, seguimiento y control del Programa Operativo, con la
presencia de experics en igualdad (T.p. 85).

v Acciones de informacion y publicidad, estudios, seminarios y evaluaciones externas
(T.p. 86).

v Formacidn de gestores, incluyendo la formacidn en igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. (T.p. 85).

v Establecimiento de redes e instrumentos de intercambio y cooperacion. (T.p. 86).

* Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comlsitn de 8 de diciembre de 2006 por el qgue se fijan normas de desarrollo para el
Regfamento {CE) n® 1083/2006 del Consejo, por e} que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrclic Reglonal, al Fonde Social Europeo y al Fonde de Cohesién y el Reglamento {CE) n®1080/2006 del
Parfamenlo Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Reglonal.
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Tabla 30: Tipologfas de gasto en relacion a la Asistencia Técnica

Preparaclén, ejecucién, sequimiento e inspeccién
Preparaclén, puesta en marcha control y seguimiento de las acluaciones.

Evaluaclén vy estudios; infermacién v comunicacién
Evaluacién, estudlos, conferencias, publicidad.

Los indicadores operativos previstos en la Tabla 31 son:
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Tabla 31: Indicadores operativos Eje 7
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4. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL
PROGRAMA OPERATIVO
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41. AUTORIDAD DE GESTION (ARTiCULO 60 DEL REGLAMENTO
GENERAL)

La Autoridad de Gestion sera ia Subdireccion General de Administracion del
FEDER, ubicada en la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de Galicia (Direccidn Xeral de
Planificacion Econdmica e Fondos Comunitarios, Conselleria de Economia e
Facenda de la Xunta de Galicia), designado en conformidad con el Articulo 59,
apartado 2 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, estd encargado de ejecutar los
siguientes cometidos previstos en el Arliculo 60 del mismo Reglamento, dentro de su
ambito de actuacién en este Programa Operativo:

+ Garantizara que, en conformidad con el Articulo 80 a), la seleccién de operaciones
para su financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicados al
programa operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas
comunitarias y naclonales aplicables en la materia durante todo el periodo de
gjecucion, excepto en el caso de grandes proyectos y actuaciones con incidencia
plurirregional.

+ Comprobara que, en conformidad con el Ariculo 60 b) y los preceptos
concordantes del Reglamento (CE) n® 18282006, se ha Hlevado a cabo la entrega
de los bienes o la prestacion de los servicios objeto de cofinanciacién, que se ha
efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en relacién con las
operaciones, y que éste cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables a
ia materia.

+ Garantizard que dispone de sistemas informatizados compatibles con el sistema
de informacién comin a todos los programas operativos del FEDER en Espafa,
con el objetivo de permitir a ia Autoridad de gestion respetar las exigencias del
Articulo 60 ¢).

+ Se asegurara que, en conformidad con Articulo 60 d), los beneficiarios y otros
organismos participantes en la ejecucion de las operaciones del Programa
Operativo mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable
adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion,
sin perjuicio de las normas de contabilidad nacionai.

» Contribuira a la evaluacion del programa operativo para permitir a la Autoridad de
gestion respetar ias exigencias dei Articulo 60 e}

» Establecerd, en conformidad con el Articulo 60 f), procedimientos que garanticen
que se dispone de todos los documentos sohre el gasto y las auditorias
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necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, en conformidad con
el Articulo 90 del Reglamento {CE) n°® 1083/20086.

+ Ser4 responsable de suministrar a la Auloridad de Gestién la informacion
necesaria para que ésta asté en disposicion de respetar las exigencias del Articufo
60 g).

» Elaborara y remitira a la Auteridad de gestidn, su contribucién a los informes de
ejecucién anual y final, para permitir a la Autoridad de Gestién respstar las
exigencias del Articulo 60 i).

+ Garantizara, en conformidad con el Articulo 60 j), el cumplimiento de los requisitos
de informacién y publicidad establecidos en el Articulo 69 del Reglamento {CE) n°
1083/2008,

En este Programa Operativo, la Subdireccion General de Administracién del FEDER,
en conformidad con lo establecido en el Articulo 60 del Reglamento (CE) n°
1083/20086:

- Asegurara el funcionamiento correcto del sistema de gestién y control y tendré la
responsabilidad del ejercicio de las funciones enumeradas en este articulo,
realizando las verificaciones que estime necesarias y proponiendo las medidas
correctoras precisas.

- Lievara a cabo la coordinacién general del sistema e impartira las directrices
que contribuyan a su mantenimiento.

Ademas, la Autoridad de Gestién exigira garantias de que las ayudas de Estado
otorgadas seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento sobre
ayudas de Estado en vigor en el momento en que se concede la subvencion.
Asimismo, exigira garantlas de la compatibilidad de las ayudas que eventualmente
pueda recibir un mismo beneficiario de dislintos organismos de las Administraciones
Publicas.

En relacion con las ayudas de Estado que eventualmente puedan concederse a
grandes empresas (no PYMEs), la Autoridad de Gestidn obtendra garantias de la
empresa beneficiaria de que la ayuda recibida no se utifizard para ningin tipo de
inversion que implique ia localizacion de su produccion o sus servicios en otro Estado
Miembro de la Unién Europea.

Son organismos intermedios en el presente programa operativo, con base en lo
previsto en el Ariiculo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n® 1083/2008, los
siguientes:
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Direccién Xeral de Planificacidn Econdémica & Fondos Comunitarios
{Xunta de Galicia)

Direccién General de Programacion Econdmica y Presupuestos (M°
Fomento)

Direccion General de Cooperacidn Local {M® de Hacienda y
Administraciones Ptblicas)

Direccion General de Servicios (M° de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente).

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacion (MINETUR) (M® de Industria, Energia y Turismo)

Direccién General de Comercio Interior (M° de Economla vy
Competitividad)

Direccion General Industria y de la PYME (M° de Industria, Energla y
Turismo)

Subdireccién General de Incentivos Regionales (M° Hacienda vy
Administraciones Publicas)

TURESPANA (M° de Industria, Energia y Turismo)

instituto para la diversificacién y ahorro de la energfa IDAE (M° de Industria,
Energla y Turismo)

Aeropuertos Espafoles y Navegacion Aérea {(M° Fomento)

Sociedad Estatal de Infraestructura de Transporie Terrestre (SEITT)
(M° Fomento)

Entidad Plblica Empresarial RED.ES (M° de Industria, Energfa y
Turismo)

Institulo Espafiol de Comercio Exterior (ICEX). (M® de Economia y
Competitividad)

Ayuntamientos de A Corufia

Ayuntamientos de Lugo

Ayuntamientos de Santiago de Compostsla

Ayuntamientos de Ferrol.

Consejo Superior de Camaras Oficlales de Comercio, Industria y
Navegacion

INCYDE

Administrador de Infraestruciuras Ferroviarias (ADIF) (M° Fomento)
Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento ( M° de Cultura)

ENISA, {M® de Industria, Energla y Turismo}

La Direccién General de Fondos Comunitarios y los drganos competentes de ia Xunta
de Galicia podran designar otros organismos intermedios, conforme a lo previsto en el
Articulo 59, apartado 2 de! Reglamento (CE) n® 1083/2008, para la realizacién de las
tareas previstas en el Articulo 80, medianie la formalizacién de los acuerdos
regulados en el Articulo 12 del Reglamento (CE) n® 1828/20086.
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4.2, AUTORIDAD DE CERTIFICACION (ARrTicuLo 61 DEL
REGLAMENTO GENERAL)

La Autoridad de Certificacién serd la Unidad de Pagos de ia Direccién General de
Fondos Comunitarios (la Autoridad de Cenrtificacidn tendré rango de Subdireccidn
General, en todo caso, antes de la remisién a la Comisién de la descripcion de los
sistemas prevista en el Articuio 71 del Reglamento (CE) n® 1083/2008).

Dicha Autoridad asume las competencias de certificacién establecidas en el Articulo
61 del Reglamento (CE) n® 1083/2008 respecto de los programas operativos
financiados por el FEDER y por el Fondo de Cohesién.

Para cumplir ias funciones enumeradas en dicho articulo la Autoridad de Certificacién
debe asegurarse de que dispone de la informacién siguiente:

» Informacion sistematica de la Autoridad de Gestién sobre los procedimientos
desarrollados por la misma y de las verificaciones llevadas a cabo en virtud del
Ariculo 80 b) respecto del gasto certificado. Asimismo, y en similares
condiciones, debera contar con la informacién apropiada sobre los resultados
definitivos de los controles realizados bajo la responsabiiidad de la Autoridad de
Auditeria y de los érganos de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo.

* Informacién detallada de las medidas adoptadas por los beneficiarios a raiz de las
actuaciones de control, asi como ias correcciones praclicadas en cumplimiento
de dichas medidas. La exactitud del registro de estas correcciones en el sistema
informatico de la contabilidad de los Fondos sera verificada por ia Autoridad de
Gestion.

Esta informacion permitira a fa Autoridad de Certificacion mantener una cuenta de
los importes recuperables y de los importes retirados por la cancelacion, en todo
0 en parts, de la contribucion comunitaria.

Cuando lo considere necesario, esta Autoridad solicitara informacion complementaria
de la Autoridad de Gestién, pidiendo en su caso fa ampliacidn de las verificaciones
realizadas, o bien realizaré los controles que estime oporiunos.
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4.3. AUTORIDAD DE AUDITORIA (ARTICULO 62 DEL REGLAMENTO
GENERAL)

La Autoridad de Auditoria serd la Intervencién General de la Administracion del
Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas.

La IGAE ejercera las funciones establecidas en el Articulo 62, apartados 1, 2 y 3 del
Reglamento (CE) n® 1083/2008.

Sin perjuicio de la responsabifidad global de la IGAE como Autoridad de Auditoria, la
Intervencion Gerneral de la Comunidad Autonoma de Galicia, dentro de su ambito
de actuacion, y en conformidad con las disposiciones escritas que de mutue acuerdo
contraiga con la IGAE a fin de garantizar el correcto cumplimiento de la obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico comunitario, ejercera en el Programa
Operativo los siguientes cometidos:

+ Llevara a cabo auditorias sobre los sistemas de control y gestion en el marco de [a
estrategia de auditoria.

» Llevara a cabo auditorias de las operaciones en el marco de fa estrategia de
auditorfa.

+ Contribuira a la preparacion de la estrategia de auditoria y a su actualizacion,
+ Contribuira a la preparacion del informe anual de control,

+ Contribuird, en su caso, a la preparacion de la declaracién de clerre parcial y/o
fotal.

4.4. PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DE
LOS FLUJOS FINANCIEROS: GESTION FINANCIERA

La Autoridad de Certificacidn dispondra de un sistema informético de seguimiento de
los flujos financieros que proporcionara para este Programa Operativo informacion
sobre:

- La contribucién de los FEDER en los términos fijados en la Decisién.

- Losingresos procedentes de la Comision.

- Los pagos realizados a los beneficiarios.

- La conformidad con los compromisos y pagos comunitarios.

- La coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo,
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- El registro de las irregularidades detectadas, asf como el de los importes
recuperados a consecuencia de las mismas.

4.4.1. Circuito Financiero

A mas tardar el 30 de abril de cada aiio, la Autoridad de Certificacién remitira a la
Comision una previsidn de sus probables solicitudes de pagos en relacién con el
gjercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los Intercamblos de informacién sobre las operaciones financieras gue tengan
lugar entre la Comisién y la Autoridad de Certificacidn se lfevardn a cabo por medios
electrénicos. En casos de fuerza mayor, y en particular de mal funcionamiento del
sistema informatizado comin o de falta de una conexién permanente, se podra remitir
la declaracion de gastos y la solicitud de pago en copia impresa.

Los flujos financieros con la Unién Europea y con fos beneficiarios se realizaréan a
traves de las cuentas del Tesoro de Acreedores no Presupuestarios. Dichas cuentas
no generan interases.

4.4.2. Tipos de pagos
4,42 1, Anticipos

En el caso de los anticipos, la Direcciéon General del Tesoro y Politica Financiera
del Ministeric de Hacienda y Administraciones Publicas recibird, una vez se haya
adoptado la Decisién por fa que se aprueba la contribucién del FEDER al Programa
Operativo, un importe Unico en concepto de anticipo para el periodo 2007-2013.

El importe de anticipo se abonara en varias fracciones como sigue: en 2007 el 2% de
la contribucion del FEDER y en 2008 el 3%.

A pelicidn de la Comisién, la Autoridad de Certificacion dara instrucciones a la
Direccion General del Tesoro y Polltica Financiera para que ésta reembolse a la
Comisién el importe fotal abonado en concepto de anticipo, en caso de que no se
haya remitido ninguna solicltud de pago en virtud del Programa Operativo en un plazo
de veinticuatro meses a partir de la fecha en que fa Comisidn haya pagado ia primera
fraccién del anticipo. La contribucién total del FEDER al programa operativo no se
verd afectada por dicho reembolso.

El importe abonado en concepto de anticipo se liquidara totaimente en el momento
del cierre def programa operativo, de conformidad con el Articuio 88 del Reglamento
{CE) n® 1083/2006.

4.4.2.2, Pagos Intermedios

230




Programa QOperativo FEDER Galicia 2007 -2013

Disposiciones Generales

De acuerde con la relacién de gastos pagados a los bensficiarios o bien de acuerdo
con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios v pendientes de
reembolso, la autoridad de Certificacién enviaré a la Comision, en la medida de lo
posible, las solicitudes agrupadas tres veces al afio, la Gltima el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una
suspension de los pagos de conformidad con el Ariculo 92 def Reglamento (CE} n°
1083/2008, la Comisién efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de
dos meses a pardir de la fecha en gue quede regisirada ante la Comisién una
solicitud de pago que redina los requisitos mencionados en el Artfculo 86 del citado
Reglamento.

Una vez reembolsada la participacion comunitaria, fa Autoridad de Cerificacién
transferira, si procede, los fondos pendientes al beneficiario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Articufo 80 del Reglamento (CE) n® 1083/2008.

En el ambito los regimenes de ayuda a que se refiere al Articulo 87 del Tratado, se
entiende por beneficiario toda empresa pulblica o privada que reciba ayuda pdblica
por llevar a cabo un proyecto. Cuando el beneficiario sea una entidad privada, los
fondos se transferiran al organismo intermedio gestor de fas ayudas

Cuando el beneficiario de las ayudas sea un departamento perteneciente a la AGE,
la Autoridad de Certificacion ordenara a la Direccidn General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el ingreso de los
fondos procedentes de la Unién Eurcpea al presupueste de ingresos del Estado. Si el
beneficiario es un organismo auténomo, la Auteridad de Cerlificacion ordenara la
aplicacién del ingreso recibido de la Unidn Europea al presupuesto de ingresos del
Estado sélo cuando en el presupuesto de gastos de dicho organismo figuren las
dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de fa intervencidn cofinanciada
y que estas dotaciones estén compensadas en su presupuesto de ingresos por
transferencias del Ministerio del que dependa. Si no se diera esta circunstancia, la
Autoridad de Cenlificacion ordenara al Tesoro que el importe recibido se abone en la
cuenta del organismo auténomo.

4,42 3, Pago del Saldo

De acuerdo con el Articulo 89, la Comisidn procedera al pago de! saldo siempre que,
antes del 31 de marzo de 2017:

1. E} Estado miembro haya remitido una solicitud de pago que incluya la solicitud de
pago del saldo propiamente dicha, asl como una declaracidn de gastos de
conformidad con el Artfculo 78, el informe final de ejecucién del Programa
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Operativo, incluida fa informacién prevista en el Articulo 87 y la declaracion de
cierre mencionada en el Articulo 62, apartado 1, letra e).

La Autoridad de Ceriificacién sera la encargada de remitir la solicitud a la
Comisidn. En los casos de cierre parcial, remitira la declaracién de gastos a la que
se refiere el Articulo 88.

2. La Comisién no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un
incumplimiento, segln se pravé en el Articulo 226 del Tratado, por lo que respecta
a la operacién u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud
de pago en cuestién.

En caso de que no se haya remitido a la Comisiéon algunc de los documentos
indicados en el apartado 1, el saldo quedara liberado automaticamente, de
conformidad con el Articulo 93.

La Comisién comunicara al Estado miembro su dictamen sobre el contenido de la
declaracién de cierre, en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de su
recepcién. Si la Comisién no ha formulado observaciones en un plazo de cinco
meses, la declaracién de cierre se considerara aceptada. Siempre que estén
disponibles los fondos necesarios, la Comisién pagaré el saldo, a mas tardar, en los
45 dias siguientes a la dltima de las siguientes fechas: Ia fecha de aceptacién del
informe final de conformidad con el Articulo 67 o la fecha de aceptacion de la
declaracion de cierre,

4.4.3. Proceso del circuito financiero
E! proceso general del circuito financiero sera como sigue:

1. El beneficlario del proyecto, previamente a la elaboracién de la solicitud de
reembolso, realizard el abono correspondienie a la ejecucién de fas aclividades.
En caso de regimenes de ayuda, se estara a io dispuesto en el Articulo 78. El
beneficiario o el Organismo deberd introducir los datos de certificacién en la
aplicacion informatica y efaborar una propuesta de solicitud de reembolso.

2. El Organismo Intermedio verificara la propuesta de solficitud de reembolso con el
fin de poder asegurar que cumple con todos los requisitos necesarios. Una vez
revisada, procedera a enviarla a la Autoridad de Gestidn.

3. La Autoridad de Gestion revisara la solicitud recibida v |a remitir&, en caso de que
cumpla fas condiciones requeridas, a la Autoridad de Cerlificacion.

4. La Autoridad de Ceriificacién comprobara el cumplimiento de los tramites
necesarios, pedird la ampliacion de la informacion recibida cuando lo considere
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pertinente a la Autoridad de Gestién y, en su caso, solicitara la realizacion de
controles, con el fin de asegurarse de la correcta tramitacién de los expedientes y
el cumplimiento de las tramites previstos. Una vez revisada la solicitud de
reembolso y encontrada conforme, confeccionara una Certificacién y Declaracion
de gastos que, junto con la solicitud de pagos, tramitara ante la Comisién.

5. Después de su tramitacion interna, la Comisidn Europea emitira una transferencia
que seré recibida en la Direccion General def Tesoro y Politica Financiera.

6. La Direccién General del Tesoro y Politica Financiera recibird el pago de la
Comisién, y comunicara su recepcién a la Autoridad de Certificacion que, a su vez,
lo pondra en conocimiento de la Autoridad de Gestion.

7. La Autoridad de Certificacion fransmitira la orden de transferencia a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera, al mismo tlempo que se comunicara la
realizacién de la misma al beneficiario, a través, en su caso, de su Organismo
Intermedio. Se solicitara del beneficiario la confirmacién de la recepcion de fondos.

Caso especifico de los regimenes de ayuda:

En este tipo de regimenes, la ayuda se concede a empresas privadas u organismos
pablicos por una Administracién o Enie Plblico que actia como OCrganismo
Intermedio. Este selecciona las operaciones a financiar con cargo al FEDER, con sus
correspondientas beneficiarios. Es el responsable de la realizacion correcta de las
operaciones seleccionadas (elegibilidad), asl como de su adecuacién al Programa,
correspondiéndole las funciones de certificacién de fas mismas.

En la financiacién de cada operacion, se distinguen por su arigen tres tipos de fondos:
+ Procedentes de FEDER

+ Procedentes de la administracién ¢ ente plblico que actia como Organismo
Intermedio.

+ Aportados por el beneficlario.

En su gestion, se pueden encontrar determinadas diferencias, de acuerdo con el
regimen de que se trate:

Et Ariiculo 78 del Reglamenio (CE) n® 1083/2008 indica que por lo que respecta
exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del Articulo 87 del Tratado,
ademas de las condiciones establecidas con caracter general, y de forma previa a su
certificacién, la contribucion piblica correspondiente a los gastos que consten en una
declaracion de gastos debera haber sido abonada a los beneficiarios por el organismo
que conceda la ayuda.
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4.5. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO

4.6.1, Procedimientos y sistemas informéticos.

En funcién de los requerimientos contenidos en ios Articulos 66 y 76 del Reglamento
{CE) n® 1083/2006 y en los Articulos 39 al 42, del Reglamento (CE) n® 1828/2008, asf
como de las orientaciones de la Comisién para el sistema informatico SFC 2007, el
nuevo sistema informatico (Fondos 2007) que ha desarrollado ia Direccidén General de
Fondos Comunitarics va a permitir garantizar a |a Autoridad de Gestién del Programa
y al Comité de Seguimiento que el seguimiento del Programa responde a criterios de
calidad, asl como la transmision electrénica de la Informacion. Ei sistema también va
a permitir la transmision y recepcién oficial de documentacion con ta Comision.

La fransmision de datos se realizard mediante fa utilizacién de ficheros en XML con la
utilizacion de los servicios Web que dispondra la Comisién Europea. Asimismo se
utilizaran los servicios de ceriificacién electrénica acordados con la Comisién.

Para favorecer el intercambio electronico con la Comisién Eurcpea se regueriré de un
archivo documental en Fondos 2007. Igualmente se establecera a través del sisterma
Informatico Fondos 2007 la transmisién elecirénica de documentacién enire las
distintas autoridades y dentro de fa propia cadena de gestién en el marco nacional.
En este sentido se establecera un sistema de firma electronica que garantice la
correcta identificacién de todos los agentes que intervienen,

El sistema permitira transmitir los datos necesarios para las transacciones financieras:

- la dotacién indicativa anual de cada Fondo, por Programa Operativo, seglin se
especifica en e Marco Estratégico Nacionat de Referencia.

- los planes de financiacion de los Programas Operativos por eje.

- las declaraciones de gastos y fas solicitudes de pago.

- las previsiones anuales de los pagos probables de gastos.

- la seccion financiera de los informes anuales y los informes finales de ejecucion

Ademas el sistema de intercambio coniendra los documentos y los datos de interés
comtin gue permitan llevar a cabo el seguimiento:

- el Marco Estratégico Nacional de Referencia contemplado en el Articulo 27,
apartado 1, del Reglamento {CE) n® 1083/20086.

- los datos por los que se establece el cumplimiento de la adicionalidad.

- los Programas Operativos, inciuidos los datos relativos a la categorizacion.

- las Decisiones de la Comision refativas a la contribucién de los Fondos.

- las peticiones de ayuda para los grandes proyectos contemplados en tos Articulos
39 a 41 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.
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- los informes de ejecucion, incluidos los datos relativos a la categorizacion.

- ladescripcion de los sistemas de gestion y control,

- la estrategia de auditoria.

- los informes y dictamenes sobre auditorias, asi como la correspondencia entre la
Comisién y cada Estado mismbro,

- las declaraciones de gastos relativas al cierre parcial.

- la declaracion anual relativa a los impories retirados y recuperados, asl como las
recuperaciones pendientes.

- el plan de comunicacién.

Fondos 2007 va a inlegrar el {rabajo en fa gestion de los Fondos que deben realizar
las distintas Unidades responsables. En este sentido va a disponer de {res médulos
diferenciados de informacién:

* Geslidn
+ Cerlificacién
« Auditorfa

tas comunicaciones que deben establecerse entre esios tres médulos deben
reproducir los tramites administrativos que van a producirse.

La Autoridad de Gestion asegurara el establecimiento de un sistema operativo de
gestion y seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios adecuados a los
fines perseguidos, de tal manera que dicho sistema de gestion parmita;

¢ Registrar la informacién relativa a la realizacidn al nivel previsto en el
Reglamento (CE) n® 1083/20086.

+ Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible,
agregables.

» Facilitar informacién especifica gue eventualmente pudiera ser precisa con
motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

Asimismo, la Autoridad de Geslion establecera un sistema de seguimiento con el
objeto de canalizar {os fiujos de informacién sabre ias actuaciones cofinanciadas
y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la intervencién. A este
sistema estaran vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el
FEDER. Este sistema debe permitir;

s Garantizar la correcta administracién de los flujos financieros con la Unién
Europea y con cada uno de los promotores de ias actuaciones.

¢ Garantizar la identificacidn de ias actuaciones cofinanciadas, reforzando ei
principio de programacion y facilitando la medicién del valor afiadido de la
cofinanciacion aportada por el FEDER a fas actuaciones habituales de los
promotores.
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» Aportar informacién cualitativa sobre el contenido y los resuitados de la
intervencién, facilitando Ia identificacion de los impacios de las actuaciones
sobre los colectivos o los sectores pricritarios. Esta informacion permitira una
evaluacién mas homogénea de las formas de intervencién, estableciendo
parametros comunes de valoracién en funcidn de la tipologia de las
operaciones cofinanciadas,

Arquitectura hardware

El sistema de informacién Fondos 2007 se ha desarrollado principaimente con
herramientas ORACLE, sin perjuicio de la utilizacién accesoria de determinados
productos MICROSOFT. La arquitectura basica de la aplicacion tiene los sigulentes
aspectos fundamentales:

Centrafizacion de la base de datos y de la aplicacién en un servidor SUN-
SOLARIX.

Existencia de servidores WEB en plataformas SUN.

Clientes “ligeros” en los que sélo sea precisc disponer de un navegador de
INTERNET.

Solucién INTRANET para los usuarios de fa Secretarla de Estado de Hacienda y
Presupuestos (principalmente de la Direccién General de Fondos Comunitarios)
Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto de potenciales usuarios de la
aplicacion  (Comisiébn Europea, Ministerios, Comunidades Aut6nomas,
Corporaciones Locales, Empresas Plblicas, etc.).

Arquitectura del software

El sistema de informacién FONDQS 2007 estard integrado por los siguientes médulos
funcionales:

Estructuras

Programaci6n inicial

Gestion financiera y de indicadores
Comités de Seguimiento
Reprogramacion y cierre

Conexidn servicios web SFC2007
Transferencias de informacion XML
Archivo digital

Consultas e informes
Administracién

Con carécter general Fondos 2007 se estructura como una base de datos Unica en
formato ORACLE, en la que el acceso a la informacidn esta controlado por distintas
fases y permisos de elaboracidn, distinguisndo dos tipos de usuarios gestores:
centrales y periféricos. El motivo de esta distincidén se debe a los distintos grupos de
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usuarios, definidos en funcion de sus competencias a la hora de la gestion de la
informacion disponible, de tal manera que cada {ipo de usuario acceda a los datos
que sean de su competencia.

1. Usuarios de |la Direccidén General de Fondos Comunitarios: estos usuarios
dispondran de lineas dedicadas de alta velocidad y accederan a la aplicacion
a través de un servidor Intranet.

2. Usuarios periféricos: Departamentos Ministeriales, Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos, Organismos P(blicos y Empresas,

El sistema informatico se caracteriza porque el usuario sélo precisa de un navegador
y un proveedor de Internet para acceder a la aplicacion, sin tener que usar, adquirir o
aprender una aplicacién ad hoc. La geslion de accesos y claves para los usuarios se
realiza a través de Informatica Presupuestaria dependiente de la Intervencién General
de la Administracion del Estado (IGAE).

La Direccién General de Fondos Comunitarios coordina fa puesta en marcha, la
aplicacién y el desarrollo del sistema de informacién Fondos 2007.

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios det mismo la
gestion de los fondos comunitarios en general mediante la utilizacion de |a tecnologia
mas avanzada que permita la consulta, actualizacién e intercambio de informacién
desde puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea sclamente necesario
disponer de un navegador WEB (Internst Explorer o mozilta firefox } y del software
denominado Acrobat Reader para la utilizacién de fos informes.

Recogida y transmision de datos

Los niveles de informacion que son requeridos oficialmente por fa Comisidén Europea
para el periodo 2007-2013 representan una simplificacion respecto al pericdo anterior.
Es decir, Programa-afios y ejes prioritarios. Sin embarge en los documentos de
aplicaciéon propuestos por la Comisidn se requiere hacer un seguimiento de la
informacién a nivel de operacioén,

Por ofra parte el Reglamento (CE) n® 1828/2008 establece un desglose indicativo por
categorias de gasto que debe acompafiar al Programa Operativo en su presentacion
a |la Comision Europea,

Los datos financieros seran regisirades para cada operacion y seguidamente
agregados por temas prioritarios, ejes prioritarios y afios. Los datos de indicadores,
estratégicos y operativos se agregaran a nivel de eje prioritario,

Fondos 2007 se estructura a través de una serie de tablas vinculadas, que permiten
clasificar, ordenar y jerarquizar la informacién de la manera mas épiima posible a la
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hora de obtener exiractos, informes y, en general, realizar andlisis y obtener
conclusiones scbre la informacion existente en el sistema. De manera genérica, las
tablas se pueden clasificar en ocho grandes grupos:

Datos referidos a la programacion del Marco Estratégico de Referencia: Es lo que se
denomina Estructura del Marco. Es una informacion fija, gue hace referencia a las
estructuras definidas por los Reglamentos.

Dalos de variables: Se trata de una serie de tablas que recogen conceptos tales como
Provincias, Municipios, beneficiarios, Organismos de control, Bancos, Indicadores,
Tipos de institucion, Instituciones.

Datos sobre la programacion: Son datos gue hacen referencia a la pregramacion
financiera de las distintas intervenciones vigentes en el periodo, desagregada a nivel
de tema prioritario y beneficiario.

Datos sobre ef archivo digifal. este archivo se utilizard para ia transferencia de
informacion documental a la SFC 2007. Esta dividido entre distintas carpetas a las
que acceden los Organismos que participan en las Programas Operativos.

Datos sobre la gjecucion: Son datos que se registran a nivel de operacion y pagos de
los beneficiarios y a las certificaciones presentadas por los mismos en el proceso de
ejecucion de los proyectos.

Datos sobre repartos y transferencias monetarias; Esta informacién, hace referencia a
las cantidades remitidas por la Comisién Europea para hacer frente a los pagos de la
ayuda comprometida, y al proceso de repario de esia ayuda enire los Beneficiarios,
La aplicacién ifeva un registro sistemaltizado, a nivel de beneficiario, de la ayuda
adeudada a los mismos, la recibida de la Comision y la que se le ha transferido de
manera afectiva.

Indicadores. Los indicadores seran regisirados a nivel de operacion para cada
beneficiario y se agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes
definido por fa Autoridad de Gestién.

Datos sobre controfes. Recoge la informacién sobre los coniroles realizados a los
Programas Operativos.

Procedimiento de obtencién de datos

Fondos 2007 posee cualro vias principales para cbtener la informacién, en funcién de
la cantidad deseada de la misma, su grado de (des)agregacion y las necasidades que
se posean a {a hora de cribar los datos.
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Visualizacion en pantalla: Esta disponible para cualquiera de las secciones en las que
trabaja la aplicacion, y el funcionamiento es similar en todas ellas.

Informes; Este es un aparatado de la aplicacion que genera informes en formato PDF.
y HTML. Son documentos, con un formato preestablecido, de caracter oficial, siendo
algunos de ellos obligatorios a la hora de elaborar informes sclicitados por la
Comisién Europea,

Bescargas: Es una via para obtener informacion estructurada de la Base de datos, en
formato XML o HTML.

Generador Automatico de Informes GAUDI: Esta herramienia, instalada en la
aplicacién, es un programa especificamente disefiado para generar informes a partir
de fos datos de una base de datos.

4,52, Comité de Seguimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y con el
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en et Ariculo 83 del Reglamento (CE) n°
108372008, se creara por el Estado miembro un Comité de Seguimiento de acuerdo
con la Autoridad de Gestion en un plazo méaximo de tres meses desde la fecha de
notificacion de la Decision de aprobacion del Programa.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento Interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estade y lo aprobara de acuerdo con la
Autoridad de Geslién, con objeto de desempediar sus cometidos de conformidad con
el citado Reglamento Interno,

El Comité de Seguimiento estard presidido por ta Direccion General de Fondos
Comunitarios dal Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas en régimen de
co-presidencia con la Direccién Xeral de Planificacion Econdmica e Fondos
Comunitarios de la Conselleria de Economia e Facenda de la Xunta de Galicia.

Composicién

Seran miembros permanentes del Comité de Seguimiento fos representantes del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

También podran formar parte de dicho Comité los interlocutores econdmicos y
sociales, interlocutoras medioambientales, organismos responsables del fomento de
la igualdad y representantes de las Entidades Locates.
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Una representacion de la Comisién podra formar parte del Comité de Seguimiento a
tilulo consultivo. Asimismo, y cuando proceda, podra parlicipar, en calidad de asesor,
un representante del BE| y del FEI.

Se podra invitar a las reuniones del Comité a representantes de los beneficiarios del
Programa, otras instituciones representativas de la sociedad civil, asi como asesores
externos gue colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion y, eventualmente,
a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

La composicion definitiva del Comité de Seguimiento se establecerd en su
Reglamento Interno de Funcionamiento. En el momento de decidir su composicion, se
valorard la conveniencia de incorporar, a titulo consultivo, a representantes de
adminisiraciones involucradas en la gestién de otros fondos comunitarics con
participacion en el territoric de ta Comunidad Auténoma.

El Comité de Seguimiento se reunira, al menos, una vez por afio.

Funciones

De acuerdo con el Articulo 65 del Reglamento {(CE) n® 1083/2006, el Comité de
Seguimiento se asegurara de la eficacia y la calidad de la ejecucion de!l Programa
Operativo del siguiente modo:

a. Estudiard y aprobara los criterios de seleccién de las operaciones cobjeic de
financiacién en un plazo de seis meses a partir de la aprobacién del Programa
Operalivo y aprobard toda revision de dichos criterios atendiendo a las
necesidades de programacion.

b. Analizara periédicamente los progrescs realizados en la consecucién de los
objetivos especificos del Programa Operativo basandose en la documentacion
remitida por la Autoridad de Gestién.

¢, Examinara los resultados de la gjecucion, en particular el logro de los objetivos
fijados en relacién con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el
Artfculo 48, apariado 3 del Reglamento (CE) n® 1083/2008.

d. Estudiara y aprobara los informes de ejecucién anual y final previstos en el
Articulo 87 del citado Reglamento.

e. Sele comunicarg el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera
al Programa Operativo y cualquier observacion pertinente que la Comisién pueda
efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo,

f. Podra proponer a la Autoridad de Gestién cualquier revision o examen del
Programa Operativo que permita lograr los objetivos del FEDER mencionados en
el Artlculo 3 del citado Reglamento, o mejorar su gestidn, incluida la geslién
financiera.
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g. Estudiarad y aprobara cuaiquier propuesta de modificacién del contenido de ia
Decisién de la Comision sobre la contribucién del FEDER.

El Comité de Seguimiento podra constituir Grupos Técnicos Temdticos en los que
participarén los representantes de los organismos relevantes para cada uno de los
ejes prioritarios de! Programa, con el objetivo de acompanar su desarrollo y contribuir
al proceso de evaluacion.

Disposiciones en materia de seguimiento

De acuerdo con el Articulo 66 del Reglamento (CE) n® 1083/20086, la Autoridad de
Gestion vy el Comité de Seguimiento garantizaran que la ejecuciéon del Programa
responda a criterios de calidad. La Autoridad de Gestién y el Comité de Seguimiento
llevarén a cabo su labor de seguimiente basandose en indicadores financieros y en
los indicadores mencicnados en el Artfculo 37, apartado 1 letra ¢), especificados en el
Programa Operativo. Cuando la naturaleza de la ayuda lo permita, las esladisticas se
desglosaran por sexo y en funcién del tamafio de las empresas beneficiarias.

El intercambio de datos entre la Comisién y los Estados miembros con este fin se
llevara a cabo por medios electrénicos, de conformidad con las normas de desarrollo
del Reglamento (CE) n® 1083/2006 adoptadas por la Comisién en los Arliculos 39 a
42 del Reglamento (CE) n° 1828/2006.

Informes de ejecucion anual y final

A partir de 2008, la Autoridad de Gestidn remitird a la Comisién, a mas tardar el 30 de
junio de cada afo, un informe anual y, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, un
informe final de ejecucion del programa operativo.

Estos informes incluiran la siguiente informacién:

a. Los progresos realizados en la ejecucion del Programa y los ejes prioritarios en
relacion con sus cbjetivos especificos y verificables, cuantificando, siempre y
cuando sea posible, mediante los indicadores mencionados en el Astlculo 37
apartado 1 letra ¢) del Reglamento (CE) N° 1083/2006, en relacion con cada gje
prioritario,

b. La ejecucién financiera del programa, desglosando para cada eje prioritario:

¢ El gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en las reclamaciones
de pago enviadas a la Autoridad de Gestién y la contribucidn plblica
correspondiente.

s El total de los pagos obtenidos de ia Comision y la cuantificacion de los
indicadores financieros indicados en el Articulo 68 apartado 2 del
Reglamento (CE) N° 1083/2006
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» FEl gasto abonado por el organismo responsable de la reafizacion de fos
pagos a los beneficiarios

¢. El desglose indicativo de la asignacién de los fondos por categorias, con arreglo a
las disposiciones de aplicacion adoptadas por la Comisidn en el Anexo |l del
Reglamento {(CE) N° 1828/2008.

d. Las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestibn o por el Comité de
Seguimiento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de la intervencion, en
particutar;

o Las medidas de evaluacidn y seguimiento, incluidas las reglas sobre
recopilacion de datos.

+ Una sintesis de los problemas mas importantes surgidos durante la
gjecucién del Programa y de las medidas que se han tomado para
hacerles frente, incluidas las adopiadas a raiz de las observaciones
formuladas en virtud del Articulo 68 apartado 2 del Reglamento (CE) n®
108372008, cuando proceda.

« Laforma en que se ha utiizado la asistencia técnica.

e. Las medidas adoptadas a fin de facilitar informacion sobre el Programa Operalivo
y aquellas que tengan por objeto darlo a conocer.

f. Informacién sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislaciéon comunitaria, que se hayan encontrado al ejecutar el Programa vy las
medidas adoptadas para hacerles frente.

g. Cuando proceda, el progreso y la financiacién de los grandes proyectos.

h. El uso de {a ayuda que haya quedade como resulfado de fa supresion a que se
refiere el Articulo 98, apartado 2, del Reglamente (CE) n® 1083/20086, a
disposicion de la Autoridad de Gestion o de cira autoridad piblica durante el
periodo de gjecucién del Programa Operativo.

i. Los casos en los que se haya detsctado una modificacién sustancial de las
operaciones con arreglo al Aricuto 57 del Reglamento (CE) n® 1083/20086.

La informacién mencionada en las letras d), g), h) e i) no se incluira si no se han
producido cambios significativos desde el informe anterior.

Los informes se considerardn admisibles en la medida en que incluyan toda la
informacion adecuada. La Comisidn informara al Estado respecto de la admisibitidad
del informe anual en un plazo de diez dias habiles a partir de la fecha de su
recepcion.

La Comisién informara al Estado de su dictamen acerca del contenido de un informe
anual de gjecucién admisible remitido por la Autoridad de Gestién en un plazo de dos
meses a parlir de la fecha de recepcion.
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Por lo gue respecta at informe final de ejecucion del Programa Operativo, este plazo
serda como maximo de cinco meses a partir de la fecha de recepcién de un informe
admisible. En caso de que la Comisién no responda en el plazo estipulado al efecto,
el informe se considerara aceptado.

Examen anual del Programa

De acuerdo con el Articulo 68 del Reglamento (CE} n® 1083/2008, cada afio, tras la
presentacién det informe anual de ejecucién, la Comisién y la Autoridad de Gestion
examinaran los progresos realizados en la egjecucién del Programa Operativo, los
principales resultados obtenidos durante el aio anterior, la ejecucion financiera, asi
como otros factores a fin de mejorar la ejecucion.

Podra examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto del funcionamiento del sistema
de gestién y control que se haya planteado en el Gilimo informe anual de control
mencionado en el Articulo 62, apartado 1, letra d}, inciso i) del Reglamento (CE) N°
1083/2008.

Tras el examen previsto, fa Comisién podra formular observaciones al Estado y a la
Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
comunicara a ta Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas
cbservaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacién con la ayuda
concedida a o largo del periodo de programacion 2000- 2008, fos resultados globales
podrén analizarse, cuando proceda, en el siguiente examen anuai,

Revisién del Programa

{¥e acuerdo con el Articulo 33 del Reglamento (CE} N® 1083/2008, por inictativa del
Estado o de la Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea
necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a. lras haberse producido cambios socioecondmicos importantes

h. con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente

¢. en funcién de la evaluacién del programa
d. come consecuencia de dificultades de aplicacién
La Comisién adoptara una decision sobre la solicitud de revision del Programa

Operalivo con la mayor brevedad posible y, a mas tardar, dentro de los fres meses
siguientes a su presentacion formal por el Estado.
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La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision C(2007)
1990 de la Comisién, de 7 de mayo de 2007, por la que se aprueban determinados
elementos del Marco estratégico nacional de referencia de Espafia.

4.6. PLAN DE EVALUACION

El Programa seguira las disposiciones de los Articulos 47 a 49 del Reglamento (CE)
n® 1083/2006 sobre los procedimientos de evaluacién del Programa Operativo y
realizaré las avaluaciones establecidas en aplicacion de los Reglamentos, asi como
las necesarias para la buena gestién del mismo, en el sentido estratégico y
operacional;

« La evaluacién podra revestir caracter estratégico y tendra por objeto el examen de
la evolucion det Programa en relacidn con las prioridades comunitarias y
nacionales

+ Complementariamente, la evaluacion podra ser de naturaleza operativa v,
entonces, tendra por objsto apoyar el seguimiento de! Programa,

Las evaluaciones se llevardn a cabo con anterioridad, simultaneamente y con
postericridad al periodo de programacién y tendran como objetivo la mejora de la
calidad, eficacia y coherencia de la ayuda proporcionada por el FEDER y de la
estrategia y aplicacién del Programa por lo que respecta a fos problemas
estructurales especificos del Estado miembro y Comunidades Auténomas afectadas,
teniendo en cuenia el objetive de desarrollo sostenible y la legislacidon comunitaria
pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacién ambiental estratégica.

En particular, las evaluaciones se flevaran a cabo bajo la responsabilidad del Estado
miembro o de fa Comisién, segin proceda, de conformidad con el principio de
proporcionalidad establecide en el Arliculo 13 del Reglamento (CE) N°® 1083/2006.

La realizacién de las evaluaciones correrd a cargo de expertos u organismos, internos
o externos, funcionalimente independientes de las autoridades a que se refiere el
Articulo 59, apariado 1, letras b) y ¢) del Reglamento (CE) N° 1083/2006 y se
financiaréan con cargo al presupuesto para asistencia técnica. Los resultados de las
mismas se publicarén de conformidad con las normas relativas al acceso del plblico
a los documentos.

La Comisién proporcionard unas orientacionss indicativas sobre la metodologia de
evaluacién, incluidas las normas de calidad, de conformidad con el procedimiento
previsto en el Articufo 103, apartado 2 del Reglamento (CE) N° 1083/20086,
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Responsabllidades del Estado miembro

1.

De acuerdo con el Ariculo 48 del citado Reglamento, el Estadoc miembro
suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones,
organizara la produccion y recopitacion de los datos necesarios y utilizara los
diversos tipos de informacion cbtenida a través del sistema de seguimiento.

El Estado elaborara con arreglo al principic de proporcionalidad contemplado en
el Articulo 13 del Reglamentoc {CE) N° 1083/2006, un plan de evaluacién en el
que figuraran, a titulo indicativo, las actividades de evaluacion que el Estado
miembro tenga previsto llevar a cabo en las diversas fases de gjecucion.

El Estado miembro llevara a cabo una evaluacién ex ante de cada uno de los
Programas Operalivos correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos
debidamente justificados, teniendo en cuenta el principio de proporcicnalidad
establecido en el Articulo 13 y conforme haya acordado con la Comisién, el
Estado miembroe podré realizar una evaluacién ex ante individual que incluya mas
de uno de los Programas Operativos.

Las evaluaciones ex ante se realizardn bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacion de los documentos de programacién.

La evaluacién ex ante tendra por objeto optimizar la asignacién de recursos

presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad.

de la programacion. Mediante dicha evaluacion, se determinaran y estimaran las
disparidades, las diferencias y el potencial de!l desarrolio, los objetivos por
alcanzar, los resultados esperados, los objetivos cuantitatives, la coherencia, en
su caso, de la estrategia propuesta para la Comunidad Auténoma, el valor
afadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de
la Unién Europea, las lecciones exiraidas de anteriores programaciones y la
calidad de los procedimientos de ejecucién, seguimiento, evaluacion, y gestién
financiera.

Durante el pericdo de programacién, el Estado miembro llevard a cabo
evaluaciones vinculadas con e} seguimiento del Programa Operativo, en especial
cuando dicho seguimiento revele una desviacion significaliva frente a los
objetivos fijados en un principio, o cuando se presenten propuestas para la
revision de dicho Programa, tal como se menciona en el Articulo 33 del
Reglamento (CE) n® 1083/2006. Los resultados se remitiran al Comité de
Seguimiento del Programa y a la Comision.

Responsabilidades de la Comisién

1.

Segun el Articulo 49, la Comision podra llevar a cabo evaluaciones estratégicas.
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2. Aligual, la Comisidn podra efectuar, por inictativa propia y en cooperacioén con el
Estado miembro, evaluaciones vinculadas con el seguimiento de! Programa
Operativo, cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa con
respecto a los objelivos fijados en un principio. Los resultados se haran llegar al
Comité de Seguimiento.

3. La Comisi6n realizard una evaluacién ex post en relacién con cada objetivo en
estrecha colaboracion con el Estado miembro y la Autoridad de Gestion. La
evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y
en ella se analizara el grado de utilizacién de los recursos, la eficacia y la
eficiencia de fa programacién del FEDER y el impacto socicecondmico.

4, La evaluacion tratarq de extraer conclusiones trasladables a las politicas de
cohesion econdémica y social. Deberd permitir determinar los factores que han
contribuido al éxito o al fracaso en la ejecucion de los Programas Operativos e
indicar las buenas practicas. La evaluacion ex post debera haberse completado, a
lo sume, el 31 de diciembre de 2015.

4.7. PUBLICIDAD E INFORMACION

Segin las disposiciones recogidas en el Adiculo 2 del Reglamento (CE) n°
1828/20086, para este Programa Operativo se va a elaborar un Plan de Comunicacién
en un plazo méaximo, segin se recoge en el Articulo 3 de dicho Reglamento, de
cuatro meses a partir de su aprobacion,

Dicho Plan contendrd, ademas de una valoracion de las medidas de informacion v
publicidad llevadas a caho en el periodo de programacion 2000-2006, toda la
informacién relativa a los objetivos y grupos de destinatarios a fos que se dirige, la
estrategia y el contenido de las medidas de publicidad dirigidas tanto a los
beneficiarios potenciales, como a los beneficiarios y al pablico en general. Asimismo,
deberd indicar el presupuesto indicativo para su aplicacion, quienes van a ser los
organismos responsables de la aplicacion de las medidas contenidas en el mismo y
cuél va a ser el sistema de seguimiento y el sistema previsto para la posterior
evaluacion de las medidas que contiene, en los afios 2010 y 2013,

Asimismo, se tendra en cuenta todo lo recogido en los Ardiculos 5, 8 y 9 del citado
Reglamento, en el sentido de implementar la colaboracién para difundir la informacion
lo mas ampliamente posible con algunc de los Organismos recogidos en el Articulo 5,
y de garantizar el cumplimiento por parte de los beneficiarios en lo relativo a las
medidas de informacion y publicidad y a las caracteristicas técnicas que deben
cumplir las medidas de informacion v publicidad de una operacién, segiin se recoge
en los Ariculos 8 y 9 del citado Reglamento.
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5. PLAN DE FINANCIACION
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Tabla 34: Desglose indicativo por categorfas de gasto: Temas
prioritarios
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CATEGORIZACION - LISBOA
{Por ejes)

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA

Version: Rt

11 Novismbre 2015

TEMA PRIORITARIO pag. 1 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
Convergencia
EJE: 1 Desarrollo de la Economia del Conocimiento (1+D+i, Sociedad de Ia Informacién y TIC)
(euros)
Caodigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
01 (*) | Actividades de |+DT en centros de investigacion 46.226.876,00] 19,59 2,11
02 (*) | Infraestructura de [+DT (instalaciones, instrumentos y redes informéticas de 8.883.234,00, 3,78 0,41
alta velocidad para la conexién de centros de investigacién) y centros de
cualificacidn en una tecnologia especifica
03 {*} | Transferencla de tecnologia y msjora de las redes de cooperacion entre 7.735.925,000 328 0,35
pequefias empresas (PYME), asi como entre éstas y otras empresas y
universidades, centros de ensefianza postsecundaria de todo tipo,
autoridades regionales
07 (*} | Inversién en empresas directamente relacionadas con la investigacion y 31.883.635,00 13,51 1,45
la innovacién (tecnologfas innovadoras, creacidn de nuevas empresas por
parte de las universidades, centros y empresas de {+DT existentes, etc.)
10 (*) | Infraestructuras telefonicas (inciuidas las redes de banda ancha) 50.487.072,00| 21,40 2,30
11 {(*) | Tecnologias de la informacion y la comunicacién (acceso, seguridad, 13.309.938,00] 5,64 0,61
interoperabilidad, prevencién de riesgos, investigacion, innovacidn,
contenido electrénico, etc.)
13 (*) | Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia 72.735.495,000 30,82 3,32
de salud, administracidn pablica, formacién, inclusién, etc.)
14 (*) | Servicios y aplicaciones para las PYME {comercio elecirénico, 4.702.354,000 1,99 0,21
ensefianza y formacién, establecimiento de redes, ete.)
Total eje: 1 235.964.529,00 100,00 10,77

Contribucidn del eje a los objetivos de Lisboa

235.964.5629,00: 100,00 10,77

(*) Earmarking
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CATEGORIZACION - LISBOA
(Por gjes)

DESGLOSE INDIGATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
TEMA PRIORITARIO

Versién: R1

41 Noviembre 2015

P&g. 2 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
Convergencia
EJE: 2 Desarrolio e innovacidn empresarial
{euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
06 {*} |Ayudas a fas PYME para el fomento de fa utifizacion de productos y procesos 8.074.198,00, 254 0,37
de produccién que respeten el medio ambiente
08 (*} | Ofras inversiones en empresas 238.274.563,00| 75,38 10,92
09 {*} | Otras medidas destinadas a fomentar fa investigacién e innovacién y el 70.091.317,00, 22,08 3,20
espiritu empresarial en las PYME
Total eje: 2 317.440.078,00, 100,00 14,48
Contribucion del efe a los objetivos de Lisboa 317.440.078,00 100,00 14,48
253

{*} Earmarking




CATEGORIZACION - LISBOA
{Por ejes)

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
TEMA PRIORITARIO

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA

Versién: R1

11 Noviembre 2015

P4g. 3 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
Convergencia
EJE: 3 Medioambiente, Entorno natural, Recurses Hidricos y prevencién de riesgos
(euros)
Codigo Denominacién Ayuda % Ejo % PO
44 Gestién de residucs domésticos e industriales 28.329.165,00, 5,67 1,28
45 (*) | Gestion y distribucion del agua (agua potable) 90.234.709,00, 18,07 412
46 () | Tratamiento del agua (agua residual) 253.717.169,00| 50,82 11,58
47 Calidad del aire 6.395.382,00, 1,28 0,29
48 Prevencién y coniral integrados de la contaminacion 6.965.459,00, 1,40 0,32
50 Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados 3.665.614,000 0,71 0,16
51 Fomento de la proteccién de la biodiversidad y la naturaleza {incluido &l 65.094.701,000 13,04 2,97
programa Natura 2000)
53 Prevencién de riesgos (incluidas la elaboracién y aplicacién de planes y 41.339.232,00; 8,28 1,88
medidas para prevenir y gestionar [os riesgos nalurales y tecnolégicos)
55 Fomento de la riqueza naturat 3.601.656,00 0,72 0,18
Total eje: 3 490.243.087,00| 100,00 | 22,78
Contribucién del eje a los objetivos de Lisboa 343.951.878,00; 68,89 | 1569

(*} Earmarking

254




CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

Versién: R1

11 Noviembre 2015

P&g. 4 de 7

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia

Convergencia

EJE: 4 Transporte y energia

(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
17 (*) | Servicios ferroviarios (RTE-T) 201.164.971,00; 2348 9,18
20 {*) | Autopistas 147.424.596,000 17,19 6,73
21 (*) |Autopistas (RTE-T) 174.389.051,00| 20,34 7,96
22 Carreteras nacionales 36.439.567,00| 4,25 1,66
23 Carreteras regionales/locales 141.177.974,00| 16,47 6,44
25 Transporte urbano 3.313.072,00f 0,39 0,15
26 (*) | Transporte multimodal 17.437.583,000 2,03 0,80
29 (*) | Aeropuertos 67.863.147,00, 7,91 3,10
30 (*) |Puerlos 15.869.055,000 1,85 0,72
33 Electricidad 17.629.701,00; 2,08 0,80
35 Gas natural 3.372137,00; 0,39 0,15
37 Productos derivados del petréleo 801.727,00( 0,09 0,04
40 {*} | Energia renovable: solar 9.394.144,00| 1,10 0,43
41 (*} | Energia renovable: biomésica 5.669.406,00) 0,65 0,25
43 (*) | Eficiencia energética, cogeneracion y gestién energética 11.913.192,00( 1,39 0,654
52 (*) | Fomento del transporte urbano limpioc 3.667.058,00, 0,43 0,17
Total eje: 4 857.426.391,000 100,00 | 39,12

Contribucion del eje a los objetivos de Lishoa

654.692.213,00, 76,36 29,87

(*) Earmarking
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CATEGORIZACION - LISBOA
{Por ejes)

DESGLOSE INDIGATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

Versién: R1

11 Noviembre 2015

Pag. 5 de 7
PROGRAMA OPERATIVQ: Programa Operativo FEDER de Galicia
Convergencia
EJE: 5 Desarrollo sostenibie local y urbano
{euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
56 Proteccidn y desarrolio del patrimonio natural 28.036.496,00, 12,93 1,28
57 Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos 16.953.160,00, 7,82 0,77
58 Proteccidn y conservacion del patrimonio cuitural 26.116.642,00, 12,05 1,19
59 Desarrollo de la infragstructura cultural 6.436.538,00, 297 0,29
61 Proyectos integrados para fa regeneracion urbana y rural 139.216.352,00, 64,23 6,35
Total eje: 5 216.759.188,00, 100,00 9,89
Contribucion del eje a los objetivos de Lishoa

(*} Earmarking

266




CATEGORIZACION - LISBOA Versién: R1
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

11 Noviembre 2015
TEMA PRIORITARIO

Pag. 6 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Praograma Operativo FEDER de Galicia
Convergencia
EJE: 6 Infraestructuras sociales
(euros)
Cadigo Denominacién Ayuda % Ejo % PO
75 Infraestructura en materia de educacién 21.857.455,00| 36,50 1,00
76 Infraestructura en materia de salud 25.027.973,000 41,79 1,14
77 {*} | Infraestructura en materia de cuidado de nifios 65.578.974,00 9,32 0,25
79 Oftra infraestructura social 7.419.028,00 12,39 0,34
Total ele: 6 59.883.430,00, 100,00 2,73
Contribucién del eje a los objetivos de Lishoa 5.578.974,00 9,32 0,25
257

(*) Earmarking




CATEGORIZACION - LISBOA
{Por ejes)

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUGION COMUNITARIA

Version: Ri

11 Noviembre 2015

TEMA PRIORITARIO Pag. 7 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
Convergencia
EJE: 7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional
(euros)
Cédigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
85 Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion 2.837.824,00| 58,78 0,13
86 Evaluacion y estudios; informacion y comunicacién 1.989.814,00 41,22 0,09
Total eje: 7 4.827.638,00| 100,00 0,22
Contribucion del eje a los objetivos de Lishoa

Total programa operativo.

Total contribucién del programa a los objetivos de Lishoa -

% de contribugién a los objetivos de Lishoa -~

©02101544344,000 0

(*} Earmarking
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Tabla 35: Desglose indicativo por categorias de gasto: Tipo de
financiaciéon
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CATEGORIZACION

Vearsion R1
Pag. 1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
TIPO DE FINANCIACION
{euros)
Cddigo Denominacion Gasto Ayuda

1 Ayuda no reembolsable 2.604.131.861 2.083.305.429
2 Ayuda (préstamo, bonificacién de intereses, garantfas) 135.298.637 108.238.912
TOTAL 2.739.430.498 2.191.544.341
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Tabla 36: Desglose indicativo por categorias de gasto: Tipo de
territorio
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CATEGORIZACION Version R1
P4g.1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
TERRITORIO
{euros)
Cédigo Denominacidn Gasto Ayuda
1 Urbano 968.800.722 767.040.520
10 Zona de cooperacion interregional 136.971.521 109.577.217
Montafioso 136.971.521 109.677.217
Zonas poco 0 muy poco pobladas 273.943.043 219.154.434
Zonas rurales {distintas del territorio montarioso, el insular y las zonas 684.857.606 547.886.085
poCco 0 muy poco pobladas)

8 Zona de cooperacion transfronteriza 410.914.564 328.731.651
9 Zona de cooperacion transnacional 136.971.521 109.577.217
TOTAL 2.739.430.498 2.191.544.341
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Tasas de cofinanciacion

La contribucion comunitaria se calculara de acuerdo con la alternativa a) del Articulo 53.1 del
Reglamento General 1083/2008, es decir, en relacidn con el gasto total subvencionable, en los
gjes 1y 2 y con la alternativa b} del mismo articulo, es decir, en relacién con el gasto plblico
subvencionable en el resto de los ejes.

Las tasas de cofinanciacién maximas a aplicar en cada Eje para el Objetivo CONVERGENCIA
serd del 80%
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6. GRANDES PROYECTOS Y SUBVENCIONES
GLOBALES
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6.1. GRANDES PROYECTOS

De acuerdo con el Articulo 39 del Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de
2008, modificado por el Reglamento (UE) N® 539/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de
18 de junic de 2010, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Sociat Europeo y al Fondo de Cohesién, dentro de un
programa cperativo o de varios programas operativos, el FEDER vy el Fondo de Cohesidn podran
financiar el gasto que comprendan una serie de trabajos, actividades o servicios dirigidos a
efectuar una tarea indivisible de una deferminada naturaleza econdémica o técnica, que persiga
objetivos claramente delimitados y cuyo coste total sobrepase los 50 millones de eurcs.

La lista indicativa prevista de Grandes Proyectos con la estimacién inicial del coste publico de
éstos es la siguiente;

Tabla 37: Lista indicativa de los Grandes Proyectos a financiar en el PO FEDER Galicia 2007-2013

Corredor Norle-Noroeste de alta velocidad. L:AV. Madrid-Galicia. ADIF 251,45
] tramo: Lubidn -Qurense. plataforma fase |

Corredor Norle-Noroeste de alta velocidad. L:AV. Madrid-Galicia. ADIF 30,20
tramo: Lublén -Ourense. plataforma fase H]

1 Autovia A-54 Lugo-Santiago. Enlace de Pals- Enlace Gunlin SEITT 64,0

| Acceso Puerto Exterior A Coruiia SEITT 50,41

La lista de Grandes Proyectos es meramente indicativa. La cofinanciacion del FEDER para estos
proyectos se realizara de acuerdo con el procedimiento establecido en los Articulos 39-41 del
Reglamento (CE) n® 1083/2006, modificado por el Reglamento (UE) N° 539/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 16 de junio de 2010,

Los proyectos que se van a cofinanciar en este Programa Operativo mediante convocatorias en
concurrencia competitiva y que per su dimension tengan la caracteristica de Gran Proyecto, no
pueden conocerse hasta tanto no se resuelvan las correspondientes convecaterias, por lo que no
pueden figurar en la lista indicativa de este apartado,
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6.2. SUBVENCIONES GLOBALES

El Programa Operativo FEDER de Galicia 2007-2013 no incluye la figura de la Subvencién Global
que est& recogida en la seccién 3* del Reglamento (CE) 1083/2008 de 11 de julic por el gue se
establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesidn,
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7. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION EX-ANTE
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7.1. EVALUACION PREVIA

La necesidad de efectuar una evaluacion previa de los Programas Operativos establecidos para el
periodo de financiacién comunitaria 2007-2013 responde al enfoque eminentemente estratégico
del que la Unién Europea ha querido dotar a este nuevo periodo de programacian de ls politica de
cohesion. Este enfoque responde a un doble objetivo, por una parte a la necesidad de poner en
marcha una estrategia regional que sea coherente con las principales necesidades detectadas
para la regién, y por otra se revela fundamental para la optimizacién de la asignacién de los
recursos presupuestarios procedentes de fa Unién Europea y para la consecucién de ios objetivos
europeos de Lisboa.

La Comunidad Autonoma de Galicia, como regién adscrita al objetivo de “"convergencia” ha llevado
a cabo fa elaboracién de sus Programas Operativos relativos al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (en adelante FEDER) y al Fondo Sccial Europeo (en adelante FSE), en los cuales ha
plasmado su estrategia de desarrollo regional, y su traduccién operativa, de cara al nuevo periodo
de financiacion.

Asimismo, y en conformidad con el Reglamento 1083/2006 del Consejo por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Eurcpeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesién, la Comunidad Auténoma de Galicla ha llevado a cabo un
proceso de evaluacion previa de dichos programas operativos, a fin de asegurar la coherencia
entre sus prioridades v las de [a Union Europea, asl como ia asignacioén de los recursos europeos
en aquellas necesidades mas acuciantes para ia region.

En este sentido, cabe sefialar que Galicia ha optado por la elaboracién de una estrategia conjunta
de aplicacién de los fondos estructurales, que ha quedado refiejada en el Marco Estratégico de
Convergencia Econémica de Galicia 2007-2013 y que se constituye como el punto de partida para
la elaboracion de ambos Programas Operativos.

En consecuencia, la evaluacion previa aqul expuesta responde a dicho enfoque, presentando un
analisis global de la estrategia adoptada por Galicia, independientemente de si a nivel operativo se
traduce en intervenciones del FEDER o del FSE.

Antes de comenzar dicho andlisis, es importante destacar que este capitulo responde a la
evaluaciéon efectuada antes de finalizar la consulta publica del Programa y de la Evaluacion
Ambiental, si bien la informacion recogida se ha actualizado en base a los resultados de dicho
procedimiento, cuyo resumen se recoge en el capitulo 10 de! presente documento, y a las
modificaciones realizadas a solicitud de la Comisién Europea.

7.1.1. BALANCE DEL PERIODO DE PROGRAMACION 2000-2006 Y NECESIDADES
PENDIENTES DE SATISFACER PARA 2007-2013

A través de la implementacion del Programa Operativo Integrade de Galicia 2000-2006, se
pretendia responder a las necesidades mas acuciantes en términos de infraestructuras {de
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comunicacién y sociales), mejora y modernizacién de la base productiva y el fomento de esplritu
empresariat y la capacitacion de los recursos humanos.

En este senlido, tanio la ejecucion financiera del POI como su eficacia fisica han mosirado niveles
por encima de los esperados, respondiendo a las expectativas de cumplimienio establecidas.

Sin embargo, en un panorama internacional caracterizado por la globalizacidn econémica, la
deslocalizacion industrial y la demanda de nuevos faciores de crecimiento, y un contexto europeo
marcado por tos Objetives de Lishoa, resulta necesaric que Galicia, a través de la financiacion
europea, haga frente a aquelias necesidades pendientes de satisfacer y que mejor respondan a
sus ohjetivos para el futuro.

De la Actualizacién de ia Evaluacion Intermedia del POl 2000-2008 se extraen las principales
necesidades a las que se debera hacer frente en la programacién 2007-2013, y que queda
reflejada en la Tabla 38:

Tabla 38: Necesidades detectadas pendientes de satisfacer

o impulsar nuevos factores de crecimlento que aumenten la competitividad de Galicia

1 Melorar la coneclividad de fas poblaciones gallegas con las redes transeuropeas de ransporle

g Creaclon de nudos Intermodales que mejoren la usabiiidad de las infraesiructuras ¥ provoquen
3 complementariedad y compelencia entre los distintos medios de transporte.

Promover la gestion medloamblental, la ulilizacion de las energlas renovables y ia reutilizaclén de las aguas

Reactivacidn del mercado laberal a través de un incremento y la mejora de los niveles de formacién.

y Incremento de la participacidén empresarial en el campo de la investigacion bésica y aplicada,
_ Aumentar y mejorar la participacion de ia mujer en el mercado laboral
Reducir la alomizacién empresarial

1 Incrementar los niveles de inversion, reglonal, estatal y extranjera

i Msjorar la compatibilidad entre Fondos 2000 y SSU de los indicadores fisicos de las actuaciones,
Fuen!e Efaboracion propia a partir de la Actualizacion de ja Evaluacion Intermedia del POI de Galicia 2000-2006

Si se analiza el grado de atencién de estas necesidades por parte de los 18 objetivos intermedios
establecidos en el MECEGA y los Programas Operativos, se puede concluir que la estrategia de
Galicia para el nuevo periodo de financiacion europea 2007-2013 ha integrado en su plan de
accién aquellas necesidades detectadas como pendientes en la Actualizacion de la Evaluacion
Intermedia.

En cuanto a los objetivos de Galicia para 2007-2013 que en mayor medida responden a las
necesidades no cubiertas por el PO! 2000-2006 son los cbjetivos relacionados con la mejora de la
competitividad del tejido empresarial de la region, aquellos objetivos relacionados con el mercado
del trabajo y la formacion, asi como aquellos relacionados con la conectividad y las
infraestructuras de transporie.

Asimismo, tal y como reflgja el analisis de eficacta flsica y financiera, la correcta aplicacion por
parte de los gestores de las actuaciones incluidas en el POl Galicia 2000-06 confirma su papel
clave en &l préximo periodo de gestion financiera de los Fondos Estructurales.

277




Programa Operalivo FEDER Galicla 2007 -2013

71.2, ANALISIS DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA
DE LISBOA Y GOTEMBURGO

Con el fin de complementar el diagndéstico de la situacién socicecondmica de Galicia en cuanto al
nivel de convergencia con Espafia y Europa y tomando como indicadores de referencla los
objetivos cuantificados de Lisboa™, a nivel comunitario y nacional, se analiza el grado de
cumplimiento de dichos objelivos.

Existen cuatro parametros bésicos sobre los que se articula la Estrategia de Lisboa: empleo;
innovacion, 1+D y sociedad del conocimiento; educacidn y medio ambiente. Tal como se
expone en la Tabla 39, cada uno de ellos se materializa en unos objetivos cuantitativos a alcanzar
en ¢l afio 2010, que han sido rebajados en muchos casos para Esparia por el Programa Nacional
de Reformas. Si bien la estrategia de Lisboa renovada establece un nimero més amplio de
indicadores adicionates cuantificados, en este analisis se toma como punto de partida aguellos
que se consideran mas representativos. A continuacién, se recoge una foto fija de la situacién de
Gaticia y Espafia en términos de dichos objetivos, de acuerdo a los Gltimos datos disponibles.

Tabla 39: Objelivos de Ia Estrategia de Lishoa con la situacion de Espaiia y Galicia en 2005 vs, 2010,

Tasa de emples total (%) 61,88 63,30

65 70 66
Tasa de empleo femening {36) 52 51,20 65 &7 60 57
Tasa da emples da trabajadores del grupe 5584 (%) 45 43,10 48,5 48 50 ND

D+ ¥ $6CIEDAD DEL CONOGIMIENTO.
Gasto total en 1+D sobre el PIB (%)
Participacién del gasto privado (34) 43,44 (1) 53,93 {1) 50 50 66,6 55

{EDUCACION P b B : B B T e
Poblacidn con esludios da secunda a0 supenores ( ‘o) (3)
Tasa de abandono ascolar (%) 27 30,8 13 12 10 15
Graduados en C«xmda y Teenologla (%a) i4 A 15% 13,6

TMEDIO AMBIENTE = : ; B I
Reduccidn ermislonss gases efecto hvernaderu (aﬁo base 139.4 o 194

1990=100)
Consumo de energlas renovables 22%

(1) Dafos del INE que Incluyen la contribucién de los Instifutos Privados sin Fines Lucrativos (IPSFL)

(2) Datos de 2004

(3 Titulados superiores entre 20 y 29 afios por cada 1000 habitantes de entre 20 y 29 aflos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IGE, INE, EPA, PNR

Nota: cabe destacar que el rango de poblacién uliffzado para el célculo s en el caso de Galicla de 16 a 64 afios
{datos del IGE}, mienlras que para Espafia se ulfliza el tramo de 16 a 65 (datos del INE) y en el EURQSTAT de 15-64.

En lineas generales, puede afirmarse que Galicia todavia se encuenira alejada de la plena
consecucion de los objetivos de Lisboa auspiciados por fa Unidn Europea. Sin embargo, el analisis

desvela importantes diferencias en el comportamiento de la region en funcidon del ambito de
actuacion considerado.

Asimismo, a la luz de estos resultados, Galicia ha procedido a realizar una revisién de los objetivos
a alcanzar para 2010 y 2013, estableciendo unos niveles de cumplimiento més adaptados a su
siluacion especifica.

%2 Consejo Europeo de Lisboa 23 y 24 de marzo de 2000, Conclusionss de a Presidencia
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Asi, en términos de empleo, la tasa de empleo que registra la comunidad gailega es casi 1,5
puntos inferior a la registrada a nivel nacional. En ambos casos, se esta todavia lejos de alcanzar
el objetivo fijado para Espafia en el PNR en el 2010 y para Galicia en el 2013, del que alin les
separan 4,14 puntos porcentuales. En el caso del empleo femenino, presenta la misma diferencia
con respecto al objetivo del PNR, si bien la tasa de ocupacién de las mujeres en Galicia esta por
encima de la media nacional. En cuanto al empleo de tos mayores de 55 afios, si bien existe una
brecha de cinco puntos entre {a situacidén actual de Galicia y el objstivo inicial de Lisboa del 50%
del total de la poblacién de este tramo de edad, la regién se encuentra en mejor posicién de
partida que la registrada a nivel estatal.

Por tanto, se puede decir que con respecto al empleo, la situacién de Galicia es relativamente
desafiante en el proximo periodo, pero no mencs que la perspectiva del resto del territorio
nacional. Los esfuerzos en materia de atraccion y permanencia de personas al mercado laboral,
mejorando la calidad y estabilidad del empleo, mejorando la conciliacion de la vida iaboral y
personal y asegurando unha formacion a las necesidades del mercado de trabajo, haciendo
especial hincapié en la consecucién de la igualdad de oportunidades de fa mujeres en el mercado
de trabajo (acceso, puestos, remuneracion) y también en coleclivos tales como el de los jévenes y
los mayores de 55 afios, seran fundamentales para alcanzar esos objetivos en el afio 2010,

Este diferencial con respecto al cumplimiento de Lisboa se hace mas acusado en el caso de los
indicadores relativos a la directriz 2* sobre el conocimiento y la innovacion, si bien los dalos de
2005 ponen de manifiesto que aunque todavia se encuentra lejos del objetivo fijado para el aito
2010, Galicia evoluciona en la direccién fijada por la Comisién Europea, ya que la participacién del
sector privade en el total de actividades de |+D se incrementd en 5,8 puntos entre 2004 y 2005. En
el caso del gasto total en I+D como porcentaje del PIB, los objstivos de Galicia para 2010 rebajan
en medio punto ios estatales, mientras la participacién del gasto privado en estas actividades se
rebaja cinco puntos.

En términos de Educacion, tal y como ocurre con la media estatal, el porcentaje de poblacién con
estudios de secundaria o superiores constituye un reto importante ya que se encuenira a 21
puntos del objetivo de Lishoa y a 16 del PNR de Espania para 2010.

Asimismo, pese a tener una tasa de abandono escolar significativamente inferior a la media de
Espafia, Galicia tendra que concentrar esfuerzos en la mejora del sistema educativo, logrando una
mayor permanencia de los jévenss en el sistema escolar, a fravés de itinerarios educativos
adaptados a las demandas de alumnos y empresas.

En este sentido sera necesario impulsar la penetracion de las TIC en el sector educativo, en linea
con su introduccién progresiva en los hogares, aprovechando las potencialidades que la Soctedad
de la Informacion ofrece para paliar los efectos de una orografia accidentada y una poblacién
dispersa como la existente en Galicia.

De acuerdo con las necesidades detectadas de la region y las prioridades europeas, todo indica
que Galicia tendrd que centrar sus actuaciones en los temas clave como la innovacién y la

* Directriz Estratégica Comunitasa 2; "Mejorar los conocimientos y fa innovacién a favor del crecimlento”.
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economia del conocimiento, el medio ambiente y el desarrollo sostenible y el fomento de la
igualdad de oportunidades y ia mejora del mercado del trabajo a fin de proceder a una paulatina
ordenacion y cohesidn territorial, que aproveche el potencial endégeno de a regién, sin perder de
vista el cumplimiento de ios objetivos para el afio 2010.

En este sentido, resulta necesario reenfocar la estrategia de desarrollo regional de la comunidad
gallega para ir trasladando fa financiacién de las infraestructuras fisicas y las ayudas directas a las
empresas hacia la promocion de los factores de desarrollo ligados a la Estrategia de Lisboa:
renovar las bases de la competitividad, aumentar el potencial crecimiento y productividad y
reforzar la cohesién social, a través del conocimiento, la innovacién y la valorizacién del capital
humano.

7.1.3. VALORACION DEL DIAGNOSTICO ECONOMICO, SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL

El disefio de la estrategia de Galicia para la implementacién de los Fondos Estructurales 2007-
2013 se ha iniciado con una reflexion interna que se ha materializado en un diagnéstico que ha
servido como punto de partida para la deteccién de las necesidades y las potencialidades de fa
region.

Este diagndstico se puede valorar de forma muy positiva, habiendo contado para su elaboracién
con los siguientes elementos:

¢ La eleccidn y ordenacion de los indicadores de contexto ha seguido la misma estructura
recogida en el documento de Directrices Esiratégicas Comunitarias, eslableciendo
aquellos indicadores mas pertinentes, que mejor pueden ilustrar la situacién en la que se
encuentra Galicla de cara a los objetivos europeos para 2013,

+ la informacién estadistica de base empleada cita en lodos los casos sus fuentes, de
origen conocido y contrastado {(IGE e INE para Galicia y Espafia; EUROSTAT para la
UEZ25), recogiendo los ditimos datos disponibles, lo que ha permitido efectuar un analisis
actualizado, dindmico y comparativo.

s Las metodologias empleadas en los diferentes estudios monograficos contienen y explican
su base metodol6gica, confrastada por estudios académicos de prestigio.

+ Gracias a las metodologias de participacién llevadas a cabo para la elaboracion del
diagndstico (entrevistas personales y mesas de trabajo tematicas) se ha podido contrastar
y debatir los resultados del analisis, asegurando su pertinencia con las necesidades de los
diferentss colectivos presentes en e} territorio.

« Por dltimo el diagndstico se ha sinfetizado en un andlisis DAFQ, en el que se ponen de
manifiesto las principales conclusiones arrojadas por el andlisis de la situacién actual de
Galicia.

» Dicho analisis expone de forma clara y completa los Ambitos mas relevantes de la realidad
de Galicia, retacionandolos con las Direcltrices Estratégicas Comunitarias,
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7.1.4. COHERENCIA INTERNA

Para asegurarse la coherencia interna de la estrategia y la efectividad de los objetivos elegidos es
necesario valorar de qué manera cada uno de estos objetivos es capaz de influir sobre los
restantes. A través de este gjercicio se detectan las sinergias que una buena implementacion de la
estrategia producira en la regién, ademas de permitir la clasificacién jerarquica de los objetivos,
necesaria para la valoracion de la coherencia financiera del Programa Operativo.

Para realizar esta valoracion se ha realizado e} ejercicio analitico de construir una matriz de
sinergias entre objetives intermedios. Para valorar fas sinergias entre objetivos hay que analizar el
efecto que tiene cada objetivo sobre la consecucion de los restantes. Esta capacidad de incidir
sobre ofros objetivos puede producirse bien por influencia o bien por sensibilidad, tal como
muestra ia Tabla 40:

Tabla 40: Qbjetivos con mayor influencia y sensibilidad con respecto a fa estrategia

2 5 5 2 5 2 5 0 [} o joajo| s 5 5 1 554

[ 2 5 2 2 3 2 "] [ 2 Q o 5 5 5 30 40%
5 5 5 2 0 [ 0 [ 0 o Jo]ois 5 5 32 43%
2 5 2 5 2 [1] 2 [} 0 9 jojoei s 5 5 3 44%
2 3 2 5 3 5 5 z 2 5 " 0 5 5 5 50 67%
2 2 0 2 5 5 5 2 5 5 o fo]s & 5 48 4%
2 ¢ 0 [ 5 5 E] 5 H 5 0|0 5 3 5 47 63%
] [ [ 0 5 § 5 5 5 5 olot s 5 5 45 60%
a [} o [ 2 2 5 § 5 s {o]o)| s 5 5 39 52%
4 3 [ [ 2 5 5 2 5 5 ofjat s 5 5 3% 52%

11, Me}urawadap!arhssis emas de educackiny Joima i

ecue(doomhsneeeai&aéeueaks dé 15 sededad, o0 0 ] 0 5 5 5 2 5 5 o [o]| s [ 8 42 56%
0 1] Q 0 G 0 ] 0 ] 0 Q 0 o 0 1 [ 0%
[} [ 0 [ 0 ] 0 2 5 5 5 | ¢ 2 2 [ 2 28%
s 5 2 5 5 5 5 5 3 s 5 |0}z 2 & 8t 81%
5 5 5 5 § 3 5 5 5 ] 5 0 2 2 & 64 85%

16 Fomenlafla mperadmm&mﬂ haasmdma!, :

.t o upoys def wedm
Bagreacid deernp{eov elaments meoranda. 5 g 2 5 5 3 5 5 3 5 5 ] k4 5 5 64 £5%
mmmme gibla S fos tetmitoros.
GRADO BE AIEHCIOR 28 | 31 | 20 jar | s0 | 51 | 47 § 50 [ 44 | 47 § 52 | o | 6 | 64 | &4 ] 65
37% § 41 | 27% | 4935 | B7% ¢ 58356 [ 63% ! 673 § 590 § 63% 1693 | 0% | 8% | 85% | 83% 8%

Fuente: Elaboracion propia

La valoracién conjunta de la capacidad de influencia y de sensibilidad relativa {(medida en funcién
del total de las potenciales sinergias) permite realizar una clasificacion de los objetivos en cuatro
grandes grupos y extraer las siguientes valoraciones:
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» OBJETIVOS BASICOS, son aquellos con una capacidad de influencia mayor que la media
¥y con una sensibilidad menor que la media por lo que se definen por su alta capacidad de
arrastre. En consecuencia, se les debe otorgar un relativo protagonismo financiero v un
particular celo en fa vigilancia de su cumplimiento.

En el caso del Galicia solamente el objetive T entra en esta categoria, reiterando la
importancia fundamental de la puesta en marcha de un sistema de transportes moderno y
eficiente como principal prerrogativa para el crecimiento de la regién.

« OBJETIVOS SENSIBLES, tienen una mayor dependencia del restc de los objetivos,
puesto que su grado de influencia es menor que su sensibilidad. Por definicidn, estos objetivos
deben ser baluartes de lineas estratégicas de caracter transversal y requieren del apoyo
explicito en los contenidos y actuaciones del resto de objetivos.

Dentro de esta tipologia nos encontramos principalmente con los objetivos relativos a las
intervenciones del Fondo Social Europeo, siendo imprescindible para su consecucion una
clara voluntad politica de fomento de la igualdad, ia mejora de las condiciones laborales y la
apuesta para la educacion y la formacién de los futuros trabajadores, y con el objetfivo 8 a
favor de la inversion empresarial e internacionalizacion de las empresas gallegas.

o OBJETIVOS ESTRATEGICOS, son aqueélios con una valoracion muy alta tanto en
influencia como en sensibilidad con respecto a la media. Tienen capacidad de arrastre sobre el
resto de los objstivos y al mismo tiempo se ven afectados por los demas, se caracterizan por
su efecio multiplicador.

La mayoria de los objetivos fifados en el Programa Operativo rasponde a este tipo de
objetivos. Este es el caso de ios objetivos 2 a 7. Destacan entre todos ellos los objetivos
transversales 14, 15 y 16 por su dimension territorial y su aplicabilidad a las actuaciones
previstas.

Los objetivos relacionados con la D.E.C. 2* también muestran unos grados de atencién e
impacto bien supericres a la media, corroborande la imporiancia estratégica que estos
objetivos desempefiaran en la programacién europea 2007-2013.

o OBJETIVOS INDEPENDIENTES, su grado de impacto y su sensibilidad son inferiores a la
media debido, en la mayoria de los casos, a su especificidad, Es el caso de los objetivos 12 y
13.

En resumen, la estrategia de la C.A. de Galicia a acometer con Fondos Estructurales en su
conjunto cuenta con una elevada coherencia interna lo cual permite elevar su sfectividad.

Por otra parte, existe una relacién coherente y positiva entre la distribucion total de los recursos
financieros por objetivos intermedios, y la jerarquizacion segiin influencla y sensibilidad arriba
expuesla,
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En la tabla siguiente se puede apreciar como ia presupuesiacién por objetivos responde a la

jerarquizacién de los objetivos, siendo el ohjetivo 1, junto con el 2, aguel que contara con mayores
recursos, Y los objetives 12 v 13 los que, por su caracter especifico, recibiran menos dotacién. El
objetivo 2 se ve superado por el objetivo 1 en cuatro puntos porcentuales, si bien la estrategia en
su conjunto se concenira ademas de en estos dos primeros objetivos intermedios, en el objetivo 8

que, como se ha visto es muy sensible y en el 14 y 16, que hacen referencia a los desequilibrios

territoriales existentes en Galicia.

Tabla 41: Coherencia financiera de la estrategia Xunla de Galicia-AGE (FEDER}

Ok 1 531.873.084 24.27%
Ol 2 438.377.103 20,00%
QL3 25.283.113 1,15%
O.L4 60.296.148 3,16%
O.L5 47.837.234 2,18%
0.6 130.154.880 5,94%
o.L7 134.758.331 8,15%
0.8 245.890.421 1,22%
Q.19 0 0
O.110 0 0
O.L11 18.893.981 0,86%
C.l.12 5.101.030 0,23%
O.l.13 2.649.474 0,12%
O.l.14 239,493.237 10.93%
Q.15 70.962.259 3,24%
Q.16 230.974.046 10.54%
TOTAL 2.191.544 341 100,00%

Fuente: Elaboracién propla en base al P.O. FEDER de Galicia 2007-2013

El analisis de la estralegia conjunia a través de ambos fondos se ha realizado en el Marco
Estratégico de Convergencia Econdmica de Galicia (MECEGA), a ftravés del que puede

comprobarse que todos los objetivos intermedios estan cubiertos y dotados de financiacién
estructural. Como se ilustra en el siguiente apartado, la complementariedad enire FEDER y FSE

* Diteclriz Estraldgica Comunitaria 2: “Maforar los conocimientos y fa innovacidn en faver del creciniento: promaver 13 fnnovacion, fa iniciativa

empresanial y el crecimiento de la economia del conocimiento mediante capacidades de livestigacion e lnnovacidn, incluidas las TIC™
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es destacable en este aspecto para justificar una estrategia regional conjunta a través de la puesta
en marcha de los Fondos Estructurales.

La intervencién del FEDER a través del presenie Programa Operativo, tanto por parte de la AGE
como de la Xunta de Galicia si bien actla sobre los cuatro objetivos finales en los que se
estructura el MECEGA cuya consecucién se ha propuesto la regién de cara a 2013, deja sin cubrir
los objetives intermedios 9 (Aumentar la participacién en el mercado laboral y mejorar la calidad y
fa productividad del trabajo, impulsando la igualdad de cportunidades y la inclusién social de los
colectivos mas desfavorecidos) y 10 {Contribuir a la adaptabilidad de los trabajadores mejorando
las cualificaciones necesarias para la economia del conocimiento vy que permitan prolongar la vida
laboral), fos cuales, como ya se ha visto a lo fargo del documento, corresponden a areas de
intervencidn propias del Fondo Social Europeo, tales como el aumento de ia participacion en el
mercado laboral o fa adaptabllidad de los trabajadores.

7.1.5. VALORACION DE LOS IMPACTOS ESPERADOS DEL PO FEDER GALICIA 2007-
2013

La economia gallega espera recibir Ayudas de la Unidn Europea dentro del PO FEDER Galicla
2007-2013 que, una vez cofinanciadas por la Administracién estatal y autondmica, supondra una
inversion estimada de 3.172 millones de euros,

Se expone una evaluacion ex ante de los impactos que estas inversiones tendrdn sobre las
principales variables macroecondmicas relativas a la produccién y al emplec en la economfa
gallega en el periodo 2007-2013, lo que permite comparar su evolucidon con y sin dichas
inversiones.

a) Efectos sobre la produccién y la renta por habitante

En terminos de PIB real la economia gallega registrara una tasa media de crecimiento real anual
del 2,90% (con ayudas), frente a un crecimienio del 2,66% que experimentaria sin ayudas
cofinanciadas, por lo que se produce un plus de crecimiento de 0,24 puntos derivado de la
ejecucion de las inversiones previstas.

La renta por habitante tendra una tasa de mercado del 2,968% (con ayuda) frente a un crecimiento
del 2,72% sin ayudas cofinanciadas.

b} Efectos sobre el mercado de trabajo

El efecto acumulado agregado de las ayudas europeas cofinanciadas sobre ¢l mercado de trabajo
se cifra en un incremento estimado de 84.142 puestos de trabajo durante el periodo 2007-2013.

En consecuencia, la tasa de paro se reducira para el periodo 2007-2013 en una media del 0,60%,
suponiendo una caida media anual del 1,83% frente a una reduccién del 1,23% que registraria en
ausencia de ayudas cofinanciadas.
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La tasa de empleo registra una tasa de crecimiente medio para ei periodo del 4,69%, un 0,10%
mas con respecto a un escenario sin ayudas {4,58%).

c) Efectos sobre la praductividad del trabajo

La preductividad aparente del trabajo registrara una tasa media de crecimiento del 0,87% frente a
un crecimiento del 0,72% en ausencia de ayudas europeas, lo que representa un incremento
medio anual de 0,15 puntos,

d) Efectos sobre la capitalizacidn de la economia

El stock de capital privado registrara una tasa media de crecimiento anual del 2,30% durante el
perfodo, frente a un crecimiento del 2,01% que se darla en ausencia de ayudas cofinanciadas,
observandose un incremento medio anual del 0,29%.

El stock de capital publico registrara una tasa media de crecimiento anual del 4,49% durante el
periodo, frente a un crecimiento def 3,78% que se darla en ausencia de ayudas cofinanciadas,
observandose un incremento medio anual del 0,71%.

Tahla 42: Resumen da fos efecltos de las ayudas cofinanciadas en ef PO FEDER Galicia sobre las fasas de
crecimiento de las principales magnitudes macroecondémicas (2007-2013) Variacién porcentual

PIB real 2,80 2,88 0,24
Empleo 201 1,92 0,09
Renta por habitante 2,96 2,72 0,24
Renta por habitante (Indice EU-15) 1,43 1,2 0,23
Stock de capital privado 2,30 2,01 0,29
Stock de capital pablico 449 3,78 0,71
Productividad 0,87 0,72 0,15
Tasa de paro -1,83 -1,23 -0,60
Tasa de empleo 4,69 4,59 0,10

Fuente: Elaboracién propia
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8. COMPLEMENTARIEDAD CON EL FEADERY EL FEP
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Para garantizar la coherencia y complementariedad entre fas actuaciones cofinanciadas por los
fondos estructurales y aquéllas cofinanciadas por el FEADER, tanto en el Plan Estraiégico
Nacional de Desarroiflo Rural 2007-2013 como en el Marco Estratégico Nacional de Referencia, se
reflejan fos mecanismos de coordinacién entre ambas politicas: el Comité de Coordinacion de los
Fondos Estructurales y el Comité de Seguimiento Nacional de Desarrollo Rural. En este mismo
sentido cabe también apuntar que se prevé la creacion en fa Comunidad Auténoma de Galicia de
la Comisién de Coordinacidn de los Fondos Comunitarios, como una comision
interdepartamental dentro de la Xunta de Galicia, adscrita a la Consellerfa de Economia e
Facenda, en la que estaran representados los departamentos responsables de la gestién de los
distintos fondos (FEDER, FSE, FEADER y FEP).

8.1. FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL (FEADER)

El Fondo Eurcpeo Agricola de Desarrclio Rural contribuird a la realizacién de los tres objetivos
correspondientes a los tres ejes de desarrollo rural definidos a nivel comunitario, es decir:

» mejora de la competitividad de la agricultura y fa silvicultura a través de la ayuda a la
reestructuracion;

+ mejora del medic ambiente y del espacio rural a través de la ayuda a la gestién territorial;

+« mejora de la calidad de vida en ias zonas rurales y fomento de la diversificacién de fas
actividades econdmicas.

La intervencién del Fondo complementa las actuaciones nacionales, regionales y locales y
contribuye al logro de las prioridades comunitarias. La Comision y los Estados miembros deben
asimismo garantizar la coherencia enire la asistencia procedente de este Fondo y de los Estados
miembros con las actuaciones, las politicas y las prioridades de la Comisidén y con las medidas
financiadas con cargo at Fondo Europeo Agricola de Garantla (FEQGA-G).

La financiacion a cargo del FEDER comprende una serie de actuaciones que pueden potenciar, de
forma significativa, los efectos positivos de la programacion con cargo al FEADER. Asi, tal y como
recoge ¢l Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural (PENER), el FEDER podra contribuir al
objetivo de desarrollo rural, a través de acluaciones como:

* Actuaciones en zonas Natura 2000, tanto agrarias como forestales, entre ellas el
desarrollo de las infraestructuras rurales, tales como caminos;

= La rehabilitacién de fas zonas rurales;
= La atencion a los nucleos aislados;
* Larecuperacion de suelos y espacios;

Si se analiza la complementariedad entre los ejes del FEDER y los del FEADER, se obsetva que
el eje 1 dedicado a la economia del conocimiento, fundamentalmente a través de las categorias de
gasto 2 y 7, se encuadra en los mismos ambitos de actuacién, si bien en el sector agricola esta

288




Programa Operalivo FEDER Galicia 2007 -2013

relacionado con las medidas 1.2.3, 1.2.4 y 1.2.5. del FEADER, encaminadas a la mejora dei valor
afadido de los productos agricolas y silvicolas y al desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias en la agricultura, la alimentacion y la silvicuitura.

En el eje 2 del presente Programa Operativo, las ayudas a empresas del sector agricofa y
ganadero para la mejora de su competitividad, asi como las dirigidas a la comercializacién de
productos agricolas y forestales contribuyen a la complementariedad de FEDER y FEADER.
Ejemplos de ello son Ias actuaciones de las medidas 2.1.4. y 3.1.2 dsl fondo agricola que destinan
ayudas a los productores agrarios para que establezcan métodos de produccion respetuosos con
el medio ambiente (en linea con ia categoria 6 del FEDER) y a la creacién y desarrollo de
microempresas en el medio rural (en linea con la categoria 8 del FEDER), respectivamente. Por
otro fado, las inversiones productivas llevadas a cabo por empresas del sector agroalimentario no
seran elegibles si dichas empresas scbrepasan fos limites mencionados en el Articulo 2 de! Anexo
de la Recomendacién de la Comisién 361/2003/CE sobre la definicidn de microempresas,
pequefas y medianas empresas.

La conservacién del patrimonio natural es un area de actuacion conjunta, en la que destaca la
restauracion del potencial silvicola y la introduccion de acciones de prevencion de la medida
2.2.6., complementarias a fas de la categoria 53 del eje de medio ambiente de FEDER, que
contempla la prevencién de riesgos ambientales, que en este ambito se refiere fundamentaimente
a los incendios forestales. En lo que respecta a las actuaciones dirigidas a la modernizacion
tecnoldgica de regadios, tal y como se dispone en el Marco Estratégico Nacional de Referencia de
Espafia 2007-2013, las inversiones del FEDER, en su caso, estarian limitadas a las redes de
distribucién “en alta”, quedando en el campo de actuacién def FEADER las eventuales actuaciones
“en baja”.

El eje 5 de desarrollo sostenible local y urbano, en tanto que persigue ja cohesion territorial,
fomentando el crecimiento econdémice desde el punto de vista sostenible y haciendo uso de los
recursos enddgenos para diversificar la actividad del entorno local, se complementa con las
actuaciones del FEADER previstas en el Plan de Desarrollo Rural de Galicia (PDR) 2007-2013, El
FEADER en su gje 2 contempla ayudas destinadas a mantener o recuperar slementos histéricos,
patrimoniales, paisajisticos o de recreo plblico en zonas Natura 2000 o en otras zonas de alto
valor natural (medida 2.1.6), asi como para el fomento del uso recreativo y social de Jos montes,
mediante el establecimiento de rutas, aulas forestales o centros de interpretacion (medida 2.2.7),
que se complementan con las actuaciones contempladas en el ambito de las categorfas de gasto
56 y 55 (del eje 3 del PO FEDER).

La diversificacién de la economia rural a través del fomento de actividades turisticas es asimismo
un campo complementario entre ambos fondos, para la pussta en valor y uso turistico de recursos
patrimoniales y naturales del entorno rural, con actuaciones en el ambito de la medida 3.1.3 del
FEADER vy de la categoria 57 del FEDER.

Por ofra parte, el fomento de estrategias de desarrollo local, contemplado por FEADER en su eje
4, plantea actuaciones complementarias a las del eje 5 (categoria 61) y eje 2 (categorias 8 y 9), de
mejora de la calidad de vida en zonas rurales y diversificacion de la economia rural mediante a
aplicacién de la metodologia LEADER, que implica a los grupos de accion local y de mejora de la
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competitividad de los sectores agraric y forestal, respectivamente. También los proyectos
integrados para la regeneracidn urbana y rural de [a categoria 61, unidos a las actuaciones de
infraestructuras sociales del eje 8 FEDER contribuyen a la provisién de servicios basicos para la
poblacion rural en materia de saneamientos, telecomunicaciones y accesibilidad, prevista por el
FEADER en su medida 3.2.1.

Las lineas de demarcacién enire los campos de intervencidon del FEDER y del FEADER se
reflejardn en los criterios de seleccidn de operaciones mencionados en la letra a del Articulo 65 de}
Reglamento (CE) 1083/20086.

Durante el perlodo 2007-2013, la dotacién que recibird el estado espafiol del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural ascendera a 7.213,9 millones de euros, de los cuales esté previsto
destinar 8566,5 millones a Galicia.
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8.2. FONDO EURCPEOQ DE LA PESCA (FEP)

La pesca es la actividad dirigida a la explotacién de los recurses marinos. Sin embargo, no se trata
de una actividad exclusivamente extractiva, sino que comprende una serie de subsectores de
actividad dedicados a una enorme variedad de cometidos y que contribuyen en gran medida a la
capacidad productiva del sector. Asl, tenemos la pesca extractiva con sus diferentes modalidades
{(bajura, altura, gran altura aguas de terceros paises), el marisqueo, la acuicultura, la
comercializacién, la industria de transformacién v una gran variedad de servicios e industrias
auxiliares gque prestan asistencia a los diferentes subsectores anteriormente mencionados, tales
como los astifleros, varaderos, efectos navales, seguros, consignatarios, servicios financieros,
consultoria, fransporte, eic.

Mientras qgue ta contribucién al PIB gallego de los subsectores extractivo y acuicultor fue del 1,7 %
(datos 2003 de la Contabilidad Regional de Espaiia. INE 2008), la del sector en toda su dimensidn
superd el 6% seguin el Instituto Galego de Estatistica, Por otra parte, y segun las mismas fuentes,
el empleo total del sector sobrepasa los 50.000 frabajadores, correspondiendo aproximadamente
el 35% del empleo a la pesca extractiva,

La flota pesquera gallega es la mas importante del Estado espaiiol y, siendo la espafiola fa mayor
de ta Unién Europea, es evidente la importancia de la gallega en el contexto europeo y mundial. £l
numero {otal de barcos pesqueros cen puerto base en Galicia asciende a 5.343, lo que representa
aproximadamente el 40% de la flota pesquera espafiola. La mayoria de los barcos son de
pequefio famafio, lo que implica una gran presién sobre las aguas interiores.

En consecuencia, la pesca constiluye una actividad econémica muy importante para Galicia, que
deberd promoverse y desarrollarse a {ravés de los instrumentos estructurales y de fa Politica
Pesquera Comun (PPC).

Para garantizar la aplicacién de la PPC, el FEP contribuira scondmicamente al logro de objetivos
econémicos, medioambientales y sociales encaminados a:

e garantizar el mantenimiento de las aclividades pesqueras y la explotacién sostenible de
los recursos pesqueros;

s reducir la presién sobre las poblaciones, equilibrando las capacidades de la flota
comunitaria respecto a los recursos maritimos disponibles;

+ reforzar el desarrollo de empresas sconomicamente viables en el sector pesquero y
aumenlar la competilividad de las estructuras de explotacion de los recursos;

» favorecer la conservacion y la proteccién det medio ambiente y los recursos maritimos;
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+ fomantar e! desarrollo sostenible de las zonas costeras, maritimas y lacustres afectadas
por las actividades de pesca y acuicultura, y mejorar las condiciones de vida y trabajo en
estas zonas;

o fomentar la valorizacion de los recursos humanos y la igualdad entre los hombres y las
mujeres activos en el sector pesquero

En consecuencia, de acuerdo con estos objetivos del FEP, se deduce que la complementariedad
entre ambos Fondos viene determinada por la correspondencia, entre ambos Programas, de las
actuaciones de infraestructuras y tecnologias, asi como las relacionadas con la aplicacién de
métodos sostenibles de gestién y conservacién de recursos -motivadas, a su vez, por las
actuaciones dirigidas a impulsar la transferencia tecnoldgica entre investigadores, centros
tecnolégicos y las empresas y profesionates del sector v a reforzar fa competitividad de la industria
pesquera y maritima en funcion de las necesidades del sector y de fas demandas del mercado-.

En particular, cabe destacar a partir de los resultados de la Tabla 44:

v la no complementariedad de las actuaciones de compensacién y de transformacion
dirigidas a la adaptacién de fa flota

v La correlacion entre las actuaciones de mejora de competitividad del sector pesquero con
las de {a tipologla 8 del eje 2 aplicadas a la industria pesquera. El liderazgo de Galicia en
acuicultura gallega habra de aprovecharse para el desarrollo conjunto de actuaciones de
FEDER y FEP, en torno al Plan General de la Acuicultura. La comercializacion y venta de
productos derivados de la pesca en el exterior se ver4 contemplada asimismo en dicha
tipologia de gasto. En esta linea, la acuicultura se recoge en ol eje 2 del Programa
Operativo del FEP “Acuicultura, iransformacién y comercializacion de productos
pesqueros y de acuicultura”, a través fundamentaimente de las medidas 2.1. “Ambito de
intervencidén para la produccién en acuiculiura” y 2.3, destinada a la transformacioén y
comercializacién de productos pesqueros y de acuicultura,

v La complementariedad, en lo que respecta a la red Natura 2000, de las intervenciones del
Eje 3 del presente P.O. {categoria 51) con la pricridad del FEP de proteccion y mejora del
medio acuatico relacionado con el sector pesquero. En este ambito se situa el plan de
reserva matrina y un proyecto de regeneracién de bancos marisqueros, que podré aglutinar
recursos de ambos fondos para la mejora del entorno natural marino, y del marisqueo y
pesca asociados al mismo. Asimismo, se contempla la prevencién de riesgos ambientales
relacionados con las zonas del litoral y la contaminacién marina, tales como vertidos, asf
como fos controles de calidad ambiental de la categorias 48 y 53. Los aspectos
medicambientales de la pesca se conlempian en el eje 3 del P.O. del FEP, de medidas de
interés plblico, destacando la proteccién y el desarrolio de Ia fauna y flora acuética en el
marco de la medida 3.2, con acciones de prevencion del deterioro del medio marino a
través del estudio de la calidad de los mares, el establecimiento de indicadores de impacto
ambiental y el seguimiento y contrel de agentes nocivos; la rehabilitacion de aguas
interiores, incluidas las zonas de desove y las rutas de las especies migralorias, la
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creacion de reservas marinas y otras areas protegidas y preservar especies amenazadas
{planes de recuperacién y conservacién de sus habitats entre otros)

v En el gje 4, las actuaciones en los puertos pesqueros de la categoria 30, contribuyen al
impulso de la competitividad del sector pesquero en la region, con especial énfasis en la
conservacion del entorno de los municipios y zonas costeras en las que se acometan las
infraestructuras portuarias. En el marco del FEP estas actuaciones se recogen en el gje 3,
medida 3.3. destinada a puertos pesqueros, lugares de desembarque y fondeaderos, que
persiguen desarrollar y recuperar puertos pesqueros y lugares de desembarque para
mejorar los servicios ofrecidos y hacerlos competitivos: abastecimiento de insumos, el
almacenamiento y la transformacion de los residuos, la mejora de las condiciones de
seguridad y frabajo, la gestion informatizada de las actividades pesqueras, &l fomento de
las buenas practicas ambientales en puertos y la mejora de su patrimonio natural y
arquitecténico.

v" Por ultimo, la correspondencia entre las actuaciones dirigidas a la sostenibilidad de las
zonas pesqueras con las de desarrollo local y urbano del eje 5, encaminadas al desarrollo
sostenible de zonas costeras vinculadas a ta pesca. En esla linea, con FEDER se podra
financiar el desarrollo de alternativas vinculadas al turismo y el ocio relacionadas con las
actividades pesqueras, especialmente en los pequefios municipios vy en el marco de las
actuaciones de los Grupos de Accién Pesquera. Y con ef FEP el desarrollo de las zonas
de pesca en el marco de ia medida 4.1. del gje 4. La estrategla integral de las zonas de
pesca liene como objetive mantener ia prosperidad social y econdmica de las zonas
dependientes de la pesca mediante el uso sostenible de los recursos nalurales,
ambientales, tecnoldgicos, humanos, patrimoniales y culturales. Asl, se llevaran a cabo
actuaciones para la proteccion y regeneracion del litoral v la vigilancia de los ecosistemas
marinos, se potenciaran inversiones en empresas econémicamente viables y rentables,
generadoras de empleo sostenible y de calidad, se promovera el asociacionismo y el
cooperativismo en el sector, se propiciaré la diversificacién econdmica hacia actividades
distintas de la pesca extractiva (como complementarias durante periodos de inactividad),
se fomentaran ias actividades turistico-pesqueras, protegiendo y mejorando el patrimonio
natural, arquitectonico y cultural.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9 del Reglamento (CE) 1080/2008, las inversiones
productivas de las empresas en los sectores de la pesca y de la acuiculfura seran unicamente
cofinanciables en el marco de los programas del FEP, Para las inversiones en sectores conexos,
&l Comité de Sseguimiento adoptara criterios de seleccion especificos.

Durante el periodo 2007-2013, la dotacién que recibird Espafia del Fondo Europeo de Pesca
asciends a 1.131,9 millones de euros, de los cuales esta previsto destinar 428,6 a Galicia.
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9. COMPLEMENTARIEDAD CON LOS RESTANTES
PROGRAMAS OPERATIVOS
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9.1. PROGRAMAS OPERATIVOS FSE

El FSE tiene por misién apoyar fas medidas de prevencion y lucha contra el
desempleo, desarrollar los recursos humanos e impulsar la integracién social en el
mercado faboral con objeto de fomentar un elevado nivel de empleo, la igualdad entre
hombres y mujeres, un desarrollo sostenible y la cohesidn econémica y social. En
especial, el Fondo apoyara las acciones emprendidas en virtud de la Estrategia
europea de empleo v de las Directrices scbre el empleo.

Como se expreso en el anterior apartado de coherencia interna {8.1.4), en el caso de
Galicia la esfrategia de intervencion de FEDER esta intimamente relacionada con la
articulada a fravés del FSE, puesto que ambas responden en sus respectivos ambitos
de actuacién a una estrategia conjunta reflejada en el MECEGA 2007-2013,
contribuyendo con su aplicacién al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
region de cara al final dsl periodo de programacion,

Si se analizan las categorias de gasto sobre las que prevé actuar el FEDER eje a eje,
destaca |la complementariedad con el FSE en los siguientes casos:

En el eje 1 no se incluys en el presents P.O. la dimension de recursos humanos en el
ambito de la investigacion y desarrollo tecnolégico, englobéndose las actuaciones en
materia de formacién y valoracién del capital humano investigador de la categoria 74
en el ejo 3 del FSE.

Las acluaciones en materia de sociedad de la informacién se complementan
asimismo con [as de formacion continua de FSE, fundamentalmente en las categorfas
13 y 14: los servicios de [a administracién electrénica esté previsto acompanarlos con
la formacién integral de los empleados plblicos, en nuevas tecnologias y métodos de
gestion y en el &mbito de la promocién de los servicios a las empresas en el campo
de las TIC, se prestaran ayudas a la formacién y adaptacion del personal de las
empresas a las nuevas tecnologlas de la informacién y la comunicacién.

Asimismo, y con caracter especifico se prevén lineas de ayuda para el apoyo a las
empresas de tilularidad femenina en la aplicacién de las nusvas tecnologias, la
comercializacion y la difusion de sus productos, v la formacion de sus trabajadoras.
Este uitimo aspecto en complementariedad con el FSE y con el que se refuerza el
principio de igualdad de oportunidades.

En el marco del eje 2, destaca la complementariedad en fa categoria 9, en el dmbito
del fomento de la iniciativa emprendedora. Las ayudas a la creacién de empresas se
acompafiarén de acciones formativas, a desarrollar en el marco del PO del FSE.
Asimismo, las ayudas a la mejora del tejido productivo podréan complementarse con
formacidn de los trabajadores en aquelios ambitos en los que se aplique la mejora en
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el seno de la empresa, por sjemplo, en temdticas tales como la gestion
medicambiental, la calidad, la internacionalizacion o de atencidn at cliente.

En los ejes 3 y 4 a priorl no se aprecia una posible complementariedad con las
actuaciones del Programa Operativo del FSE.

Sin embargo, en el eje de desarrclio sostenible local y urbano si se considera que
existe complementariedad de nueve con las operagionas de formacién continua de
FSE, en el marco de fos proyectos de regeneracion urbana y rural de la categoria 61,
que contemplan una dimensidn de adquisicion de competencias y desarrollo
profesional, asf como de los de desarrollo de servicios turisticos de la categoria 57,
que se veran reforzados y aprovechados al maximo con unos recursos humanos con
formacidn especializada en la materia.

Por ultimo, en el eje 6, se aprecian fundamentalmenie dos casos de clara
complementariedad FEDER-FSE: por un lado, el desarrollo de Infraestructuras
educativas (categoria 75), por el que se establecen los medios necesarios para la
educacion y la formacion ejecutadas a través de! eje 3 del FSE; por otro lado, las
infraestructuras para la custodia de hijos, que unida a las actuaciones previstas en el
gje 2 del FSE encaminadas al fomento de la conciliacién familiar/laboral contribuyen a
la progresiva incorporacion de la mujer al mercado laboral y a un incremento de su
presencia an puestos de mayor nivel de responsabilidad.

En el eje 6 existe asimismo complementariedad con el FSE a través de los centros
sociales, que proporcionan unas infraestructuras que contribuyen al desarrolio de
acciones de orientacién e insercidn socioclaboral de colectivos desfavorecidos, tales
como inmigrantes o personas con discapacidad.

Durante el periodo 2007-2013, Galicia recibird fondos del FSE en una cuantia
indicativa de 936.079.587 euros. La distribucién es fa que aparece en la Tabla 45:

Tabla 45: Distribucion de Ia asignacién indicaliva de la ayuda FSE
a Galicia por instrumenlos de infervencion

PO FSE Galicla 358,501,812

PO Adaplabllidad y Empleo 543.153.154
PO Lucha contra la discriminacion 30.869.310
PO Asistencla Técnica 3.5665.321
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Tabla 46: Distribucion de la asignacion indicativa de la ayuda FSE
a Galicia por ejes pricritarios

Eje | Espiritu empresarial y adaptabilidad 128.654.430
Eje 11 Empleabilidad, inclusién social y 1a igualdad entre H. y M. 608.574.710
Eje lli Aumento y mejora del capital humano 177.703.6810
Eje v Cooperacién transnacional e interregional 4.959.396
Eje V Asistencia técnlca 16.187.451

9.2. PROGRAMA OPERATIVO FONDO DE COHESION

El Fondo de Cohesién prevé el refuerzo de fa cohesién econdmica y social de la
Comunidad mediante fa financiacién equilibrada de proyectos, de fases de proyectos
técnica y financieramente independientes, y de grupos de proyectos vinculados que
formen un conjunto coherente en lo relacionado con el medio ambiente y con las
redes transeuropeas de infraestruciuras de transporte.

El Fondo de Cohesion también contribuye a la realizacion de estudios preparatorios
relacionados con tales proyectos y a su realizacion, asl como a medidas de asistencia
tecnica como estudios comparatives, de impacto, de seguimiento, etc., y, a partir de fa
entrada en vigor del Reglamento (CE) n°1084/2006 relativo al Fondo de Cohesién.

Los proyectos subvencionados deben ser compatibles con las disposiciones de los
Tratados, los actos adoptados en virtud de éstos y las politicas comunitarias,
particularmente las relativas a la proteccion del medio ambiente, los transportes | las
redes transeuropeas, la competencia y la adjudicacion de contratos piblicos.

La dotacién asignada a Espafia por el Fondo de Cohesién en el periodo de
programacion 2007-2013, es de 3.543,2 millones de euros.

Tal como se establece en al MENR, el gje de transporie del Fondo de Cohesién se
centrard en el equipamiento y mejora de las instalaciones portuarias, lo cual, en el
caso del presente Programa Operativo, irfa a complementar en el resto de puertos de
Galicia, dependientes de la Administracion General del Estado, las actuaciones de los
puertos autondmicos y deportivos de las categorfas 30 y 56. Asimismo, se centraré en
el desarrcllo de la Red Ferroviaria de Altas Prestaciones, en conexidn directa con las
inversiones previstas en el Pfan Estratégico de Infraestructuras de Transporte (PEIT)
en estos ambitos, con lo que podria ser complementario con los proyectos en el
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ambito del ferrocarrit de alta velocidad del eje atlantico {Ferrol a frontera porfuguesa y
conexion de fa red a Galicia).

La complementariedad de las actuaciones exige el establecimiento de un sistema de
coordinacién que evite el solapamiento de las mismas. La coordinacién se produce
desde la fase de programacién en el Marco Estratégico Nacional de Referencia v, en
las fases de ejecucién y seguimiento, a fravés de los mecanismes de coordinacién
previstos en fas modalidades de aplicacidn, tales como el Comité Consuitive sobre
Seguimiento y Evaluacion y el Sistema Informético de Gestidn.

En concreto, en el eje de infraestructuras de transporte, el Fondo de Cohesion tiene
prevista a priori la ejecucién en Galicia durante el periodo de programacion 2007-
2013 de los sigulentes proyectos:

- Tramo Ourense — Santiago de Composiela de 1a linea de alta velocidad de
acceso a Galicia,

- Segunda fase de las nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira,
- Terminai de contenedores en Bouzas, y

- Otras actuaciones para incrementar y mejorar la capacidad portuaria en los
Puertos de Vilagarcia de Arousa, Marin Ria de Pontevedra, Ferrol San Cibrao y
Vigo.

En cuanto al eje de Medio Ambiente, los ambitos de intervencidn previstos se refieren
a saneamiento y depuracién de aguas residuales y prevencién de riesgos, que
actuara principalmente en materia de incendios forestales,

9.3. PROGRAMAS OPERATIVOS PLURIRREGIONALES FEDER

En el periodo de programacién 2007-2013, Galicia recibird fondos estructurales
procedenies dei FEDER y del Fonde Cohesidn/ FEDER en una cuantia indicativa de
3.398.293.867 euros. La distribucidn de dichos fondos segin el instrumento de
intervencion en que van a ir consignados es fa que se refleja en la Tabla 47:
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Tabla 47: Distribucion de la asignacion indicativa de la ayuda FEDER a Galicia por
instrumentos de infervencion

PO FEDER GALICIA | | 2.191.544.341 64,49% | 1.587.996.387 | 7246
PO FEDER |+D+ AGE 405.591.292 11,94% 400.508.696| 98,75
PO ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO 199.865.626 588%§ 197.866.710| 99,00
PO FONDO DE COHESION Y FEDER 594.000.000 17.48% | 594.000.000 1 100,00
ASISTENCIA TECNICA 7.292,608 0,21% - -

Para enmarcar las previsiones de distribucién financiera entre ejes prioritarios,
anualidades y categorfas de gasto, es necesario contemplar previamente el destino
de estas ayudas, ya que el Programa Operativo de Galicia FEDER supone sdlo el
64,49% del total, y su estudio fuera de contexto podria desvirtuar el alcance de la
estrategia seleccionada.

Tabla 48: Distribucién de fa asignacion indicativa de la avuda FEDER e Fondo
Cohesion/FEDER a Galicia por efes prioritarios

1 ([I)gfl?)i:l}(r:‘]:ﬁer?t?: |3+%c(;n§$:[,alggrmaclén) 24,55 % 834.339.935
2 Desarrollo g innovaclén empresarial 934 % 317.440.078
3 e emanaurah Resos  nags | seasenses
4 Transporte y Energla 37,18% 1.263.586.391
5 Desarrollo sostenible Local y Urbano 6,18 % 209.875.707
6 Infraestructuras Soclales 1,76 % 59.883.430
7 || Asistencla Técnica 0,57 % 19.201.768

Como se aprecia en la Tabla 48, el resultado global de las prioridades establecidas
por ambas administraciones se traduce en un cuadro de ponderaciones gue asigna
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mas del 33% de los recursos disponibles, unos 1.151,8 Millones de euros, a los ejes 1
y 2, aquellos cuyo objetive va encaminado a aumentar la capitalizacién tecnoldgica y
humana de ia economia gallega, seguidos del eje 4 destinado a completar el proceso
de modernizacion de las infraestructuras.

Por tanto, las operaciones contempladas en el gje 1 de desarrollo de la economfa del
coenocimiento se veran, por tanto, complementadas por las desarrolladas por la AGE
en el marco de los Programas Operativos Plurirregionales “Fondo Tecnoldgico:
FEDER I+D” y "Economia basada en el Conocimiento”.

Con respecto al primero, se prevén intervenciones encaminadas a impulsar la
competitividad de las empresas a través de la aplicacién de economia del
conocimiento, fundamentalmente a traves de la categoria de gasto 4, no contempilada
en el presente P.O. Ei resto de operaciones dirigidas a la aplicacidn de tecnologia en
la industria y a la innovacién tecnolégica empresarial tienen cabida ademas de en &l
PO de FEDER, en el marco del Fondo Tecnologico. El P.O. de [+D+i para el beneficio
de fas Empresas tendrd como principal pricridad las actuaciones dirigidas a vertebrar
el sistema Ciencia-Tecnologia- Empresa, tanto en el conjunto de Espaiia como a
escala regional, fomentando la cooperacion entre empresas, centros tecnoldgicos y
centros de investigacion y favoreciendo la incorporacion de las PYMEs. Para ello se
apoyara la creacion y consolidacion de agrupacionss empresariales innovadoras
(“clusters”), la puesta en marcha de grandes proyecios de demostracién y de
proyectos estratégicos, asi como el desarrollo de proyectos ligados a los parques
cientificos y fecnoldgicos. Apoyard asimismo el liderazgo espafiol en proyectos
europeos y potenciara las actuaciones de transferencia de resultados de invesligacién
entre las Universidades y organismos publicos de investigacion y las empresas. Entre
las actuaciones incluidas merecen destacarse asimismo las que tienen como objetivo
atraer a las PYMEs a la actividad innovadora, fas dirigidas a fa creacién de centros
lecnolégicos y de investigacion ligados a la actividad empresarial v las que se
proponen mejorar fa financiacién de las PYMESs innovadoras. Por dItimo, contempla fa
financiacion de proyectos de 1+D empresarial, con especial énfasis en las CC.AA. del
Objetive Convergencia.

Con el segundo de los programas plurirregionales mencionados, la administracion
estatal impuisara la [+D no empresarial y la sociedad de la informacién, con lo que las
actuaciones se englobarén en las categorias de gasto relacionadas con las TIC
{categorias 12, 14 y 15) y con la investigacion y desarrollo tecnolégico por parte del
sistema publico de 1+D de la region en el ambito de ia categoria 1. El P.O. de
Economia basada en el Conocimiento tiene una doble orientacién. Por una parte, se
propone impulsar la +D+i realizada en centros publicos de investigacién y
Universidades, a través del apoyo a la dotacién de infraestructuras y ai desarrollo de
proyectos de investigacién. Por oira parte, soporta un conjunto de actuaciones
dirigidas al desarrollo de la Sociedad de la Informacidn en Espafia, contempiadas
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todas sllas en el Plan Avanza, para el que este P.Q. supone un decisivo refuerzo.
Entre ellas pueden destacarse el impulso de los servicios publicos digitales, ia
potenciacion de la red de puntos de accese plblico a Internet, el apoyo al desarrolio y
uso de solucicnes digitales para las PYMEs, ia democracia electrénica, la integracién
de colectivos con riesgo de info-exclusidn, la extension de infraestructuras
avanzadas, incluidas las redes de investigacién de alta capacidad, y el fomento de los
contenidos digitales.

Por ultimo, el eje 3 verd completadas las actuaciones del FEDER con las
desarrolfadas en el Programa Operativo Fondo de Cohesion-FEDER.

9.4. PROGRAMAS OPERATIVOS DE COOPERACION
TERRITORIAL EUROPEA

Con el objeto de favorecer la internacionalizacién y la cooperacién econémica, social
& institucional de Galicla con otras regiones europeas, se intentaran potenciar en este
objetivo aguellos proyectos que, de una manera transversal, vayan encaminados a
desarroliar actuaciones que tengan lugar en territorios transfronterizos, fortalezcan la
cooperacién transnacional y la cooperacién interregional y que tengan como efecto
promover la eliminacién del aistacionismo producido por las fronteras, La dotacién
para Espaiia en este objetivo asciende a 559,26 millones de Euros.

Es deseable que sean aprovechadas las oportunidades que se presentan en las
diferentes intervenciones comunitarias para generar sinergias y dar continuidad a
aclividades de cooperacién, especialmente en los temas de accesibilidad territorial y
de las telecomunicaciones, aspectos medioambientales y de investigacion vy
desarrollo tecnoldgico, cuyos efectos puedan alcanzar a ambos lados de la frontera.

Asf pues, para las actuaciones con connotaciones transfronterizas, serd importante
asegurar una articulacién eficaz y una complementariedad reciproca, en especial con
el Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal, para conseguir una
mejor optimizacion de los recursos disponibles. En concreto Galicia es regién elegible
en los siguisntes Programas:

- Programa Operativo Espafia - Portugal {transfronteriza)
- Espacio Sudoeste Europec (transnacional)
- Espacio Atiantico (transhacional)

- Programa de Cooperacion Interregional IV C.
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9.5. CONTRIBUCION TOTAL A LA ESTRATEGIA DE LISBOA DE
LOS PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER Y FSE EN GALICIA

A través de las diferentes formas de intervencién del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y del Fondo Social Europen, Galicia destinara 3.658 millones de euros a
temas vinculados con los objetivos de Lisboa, un 84,40% del total de ia ayuda de
estos Fondos Estructurales Europeos asignados a la regién de manera indicativa.
Esta cifra supone una elevada contribucion en la programacion de Galicia a la
Estrategia de Lisboa, tal y como se muestra en la Tabla 49.

Tabla 49: Contribucién orientativa a la estralegia de Lisboa FEDER y FSE

3.398.283.867

2.780.371.793

936.079.597 1 877.706.434

9.6. COMPLEMENTARIEDAD CON PLANES ESTATALESY
AUTONOMICOS

La estrategia recogida en el presente Programa Operativo es coherente con los
planes estratégicos y de desarrollo en vigor actualmente en Galicia y en el territorio
estatal. A continuacion se recogen aquellos relacionados con los ambitos de
actuacién del FEDER.
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Tabia 50: Principales planes estatales y aulonémicos

: L —P{g: Ew i ST i
alego da Sociedade da Informacién (PEGSI) 2007 - 2010

DH PGIDIT 2008 - 2810

da las Infragstructuras ded Transporie 2005-2020 (PEIT)

ia Portos de Galicla 2005 + 2008

Transporte, accesbBdad yenergfa [CC.AA

por contammnacion mariia

Plan de yestdn de residuos séiides wbanes de Galicla Medio ambis P CCAA.
Plan ds recupetacién de ecosislemas fuviaies 4 ECAA
CC.AA

Plan de Concentracién Parcefaria

S 3 ; :
[Plan parclal Equipamiento da senvicies primarios
Flan parcial

Pan complale
Programa esbatbidce de infraestuciuras do madio rural PEIM 2006 - 2009 {Pian Ea:cial

R

de tenovacidn e melora do comerclo gatego
Plan eststal da mejora de cafdad del comercie

"
rural y Pesca Ty {

Plan parcial L
Plan parclal EGCAL
Plan parcial LOCAL

Plan estraléxica provincial da Conddia 2004 - 2013

Fuente: Elaboracién propla
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10. MEMORIA AMBIENTAL
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10.1. RESUMEN NO TECNICO

El importante desarrollo econémico experimentado por la regién en los Ultimos afios
demanda un aumento significativo de energia, infraestructuras, consume de recursos
y gestién de residucs. En este contexto, Galicia mantiene su reto de aprovechar los
recursos existenles sin poner en peligro el desarrolfo econémico y social de fa region,
aprovechando fas sinergias entre el crecimiento econémico y el desarrollio sostenible.

£l PO FEDER de Galicia pretende reforzar el aprovechamiento de las oporiunidades
existentes en defensa de una regidn mas habitable que permita lograr un desarrollo
sostenible regional y una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos.

Si el Programa Operativo no se aplicara, no se llevarian a cabo determinadas
tipologias de actuaciones que ayudarian significativamente a paliar o mejorar las
carencias de que adolece la regién y eflo conllevaria una reduccién de los esfuerzos
necesarios para alcanzar un modelo sostenible que apueste por integrar la proteccidn
de los recursos naturales en las politicas piblicas.

Los principales objstivos de proteccién ambiental derivados de los compromisos
internacionales, comunitarios y nacionales, recogidos en su totalidad por la Estrategia
Europea de Desarrollc Sostenible y el Sexto Programa Comunitaric en materia de
Medio Ambiente, se plasman en el Programa Operative FEDER de Galicia como se

recoge en la siguiente tabia;

Objetivos de protecciéon ambientales del P.O.FEDER de Galicia, 2007-2013

Factores Areas de actuacién prioritarias
Ambientales V| Programa de Medi?) Ambiente Objetivos do Protoccién Ambiental
g{g?;versldad 1}  Protegery restaurar la estructura y funcionamiento de
Eauna Naturaleza y Blod]verslgad: fos sistemas nalurales y detener la pérdida de
Suelo Proteger un recurso Unico blodiversidad .
Paisaje 2) Proleger los suelos contra la contaminacién y la erosién
Factores Climalicos gfnig:‘lg ol problema def camblo 3) Reducir las emisicnes de efecto invernadero
Poblacién 4) Conseguir que el uso y niveles de plaguicidas en el
Alre medio ambiente no de lugar a riesgos significativos para
Agua la salud y la naturaleza
5) Alcanzar niveles de calidad del aire que no de lugar a
riesgos para la salud humana y la naturaleza
Medio Ambiente y Salud 6}  Alcanzar niveles de calidad del agua aceptables para la
salud humana
Salud Humana 7)  Aleanzar una explotacion de los recursos hidricos
sostenible a largo plazo
8) Reducir ef ndmero de personas expuestas regularmente
a niveles de ruido elevados
Bienes Materiales
Patrimonio Cultural
9) Disoctar el uso de los recursos del crecimiento
econémico
Uso sostenibla de los recursos 10} g)éic:]%f;rié%produccmn de residuos de! crecimiento
naturales y gestion de los residuos 11} Reducir fa cantidad de residuos destinados a la
eliminacién definitiva
12} Reduclr fa produccidn de residuos peligrosos
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Los Ejes prioritarios y categorias de gasto del Programa Operativo FEDER
identificados por sus potenciales efectos sobre el medio ambiente (sjes 3, 4 y 5) han
sido evaluados y analizados a partir de matrices. Del resultado de dicho anélisis se
han extraido las siguientes conclusiones:

El Eje 3, referido a las actuaciones de Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos
Hidricos, actda de forma positiva sobre !a totalidad de los factores ambientales
(Biodiversidad, Flora, Fauna, Suelo, Paisaje, Factores Climéticos, Poblacién, Aire,
Agua, Salud Humana, Patrimonio Histérico-cultural y Bienes Materiales), mientras que
su efeclo negativo sobre los mismos es nulo. Los esfuerzos en este eje se
concentraran en;

> Optimizar la gestién de los recursos hidricos, de forma integrada y racional y
estableciendo mecanismos que mejoren el actual sistema de {ratamiento v
distribucion del agua.

¥» Saneamiento y depuracién de las aguas residuates.

» Fomentar la conservacion y proteccién del entorno natural.

Su contribucién positiva se debe principaimente a la muititud de acciones que se
pretenden llevar a cabo en los ambitos de regeneracién del entorno natural y la
proteccién y promocion de la biodiversidad y en prevencion y control de la
contaminacion, como la sustitucién de sistemas de calefaccién contaminantes, los
mapas de ruidos y la adquisicién de equipos para la vigilancia y proteccion ambiental
gue tendran un efecto positivo, no solo para la bicdiversidad y los factores climaticos,
sino de forma indirscta también para la salud humana.

En el ambito de os recursos hidricos, fundamental para la sostenibilidad de la regién,
el tratamiento de las aguas residuales y la buisqueda de una mayor cafidad de las
aguas contribuiran a garantizar el abastecimiento de agua potable a la poblacion,
contribuyendo con eflo a la optimizacién de la gestién y distribucién del recurso.

En el Eje 4, referido a actuaciones en los ambitos del Transporte y la Energfa, las
actuaciones tendran un mayor efecto negativo sobre el medio ambiente, como cabria
esperar, frente a los efectos positivos. Las actuaciones més trauméticas son sin lugar
a dudas la construccion de Infraestructuras relacionadas con el ferrocarril, autopistas
y otras grandes infraestructuras.

Durante el periodo de programacion 2000-2008, se ha conseguido superar el elevado
déficit con respecto a Espafia, salvo la asignatura pendiente de conectividad de un
gran volumen de poblacién con redes transeuropeas. El esfuerzo habra de
concentrarse no tanto en grandes infraestrucluras sino en su intermodalidad e
intermovilidad y por tantc en el periode 2007-2018, las acciones iran enfocadas a la
conexidn de la red con las redes transeurcpeas de transperte (ferrocarrit y autopistas)
y al crecimiento y mantenimiento de las actuales redes energéticas, haciendo
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especial hincapié en la generacién de energia “limpia®, principalmente de biomasa y
solar,

Es necesario adoptar las medidas adecuadas para limitar los efectos negativos de
los transportes, mejorando la gestién, optimizando la eficacia y contribuyendo al
ahorro energético, combatiendo el cambio climdtico y limitando sus consecuencias.

Mediante las medidas orientadas tanto a la produccién de energfas renovables solar y
de biomasa y aqueilas con un enfoque en la eficacia energética mediante la
produccion combinada y la gestion de la energia, debera atacarse fanto a la
dependiente y débil estructura energética del pais, y consecuentemente de la regién,
como tambien los altos efectos negalivos provenientes de fa inversidn en medios de
transporte. Una politica energética conforme al desarrollo sostenible debe responder
tanto a las necesidades crecientes de energla como a la prevencidn del
calentamiento climatico.

De cualquier forma la inversidn en energias renovables solar y de hiomasa, y Ia
bhsqueda de una mayor eficacia energética producen unos altos efectos posilivos
que contrarrestan en la mayor medida posible los efectos negativos que se pueden
efectuar sobre los factores climaticos.

Las inversiones en medios de transporte y redes de distribucién de energla deben
intentar, en la medida de lo posible, utilizar técnicas avanzadas de disefio y
produccién dirigidas a mejorar la calidad, la seguridad, el reciclaje, la comodidad y la
rentabilidad.

En el ditimo eje significativo del programa, el eje 5 de Desarrollo sostenible local y
urbano, la vatoracién final es principalments positiva para el medio ambiente. Su
efecto es importante sobre todo en los factores de paisaje y poblacién, donde tiene un
efecto directo, siendo los efectos negativos minimos. El desarrollo local es un
elemento fundamental para conseguir la sostenibilidad, hasta el punto que muchos
autores sostienen que la sostenibilidad se ganara o se perder4 en las ciudades. En
este eje se ha decidido actuar en cuatro categorias fundamentales: valorizacion del
patrimonio natural, ayudas a fas mejoras de los servicios turisticos, proteccion,
rehabilitacion y preservacion del patrimonio cultural y proyectos integrados para la
rehabilitacion urbana y rural.

Por ofro lado, e Programa Operativo FEDER de Galicia cuenta con slementos
horizontales tanto de la estrategia renovada de Lisboa como de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible (EDS). La integracién ambiental como prioridad transversal se
constata en una definicién explicita y consistente de Ia estrategia regional a favor de
una sostenibilidad, con la inclusién de tipologlas de actuaciones dirigidas a la
proteccién y conservacion del medio ambiente, a fomentar la introduccién de la
ecoinnovacion en las empresas, a potenciar una accesibilidad y uso del transporte
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plblico o a aumentar la produccidn de energias renovables vy la eficiencia energélica.
A otro nivel, recoge la posibilidad de tener en cuenta criterios ambientales para la
seleccion de proyectos, asi como indicadores ambientales

En definitiva, ta aplicacion del Programa Operativo FEDER conllevaria importantes y
significativos avances a la hora de alcanzar una mejor proteccién y conservacion del
medio ambiente y a ia aceleracién en la obtencién de un desarrollo scstenible.

En consecuencia, la integracion ambiental dei Programa Operativo FEDER de
Galicia, se considera adecuada, si bien deben reforzarse determinados aspectos. En
este sentido, se sugiere el establecimiento de un Sistema de Gestion ambiental qus
integre los siguientes elementos clave:

» Comprobacion politica y legail de los proyectos
» Evaluacion continua coordinada con el evaluacién ambiental

s Establecimiento de sistemas de seguimiento utilizando indicadores
acordados reflejando los objelivos v femas esenciales de desarrolio
sostenible y ambientales.

¢ Promocién de criterios de priorizacion de proyectos que den un mayor
peso e importancia al medic ambiente y al desarrcllo sostenible.

Asimismo, se sugieren determinados tipos de actuaciones con efectos
sustancialmente positivos y, a nivel mas general, se recomienda tener en cuenta
planes y estrategias de tipo tematico como estrategias urbanas integradas para el
transporte urbano limpio, el Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010,
Planes de Movilidad y sobre todo la Agenda 21 Local.

10.2. ORGANIZACION DE LA CONSULTA PUBLICA.

Los borradores de los Programas Operativos y los Informes de Sostenibilidad
Ambiental de fos mismos fueron sometidos a consulta publica mediante publicacion
en el BOE, en concreto para el caso de Galicia se publico el 9 de enero de 2007. Los
textos integros del Programa Operativo vy del Informe de Sostenibilidad Ambiental
estuvieron a disposicion del piblico en la pagina web de la Direccién General de
Fondos Comunitarios, http://www.dgfe.sapg.meh.es/, en la pagina web de la Xunta de
Galicia, http://www.xunta.es, v en la Sala de Juntas de la planta 19.2 de las
dependencias de dicha Direccién General, situada en el Ministerio de Hacienda v
Administraciones Pdblicas, Paseo de fa Castellana 162, 28071-Madrid, En el anuncio
se indicaba que las alegaciones se remitieran a la direccién de correo eleclrénico:
sgfeder@sgpg.meh.es. El plazo de consulta fue de 23 dias a partir de su publicacidn
en ef BOE (tramite de urgencia).
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Asl mismo, el Ministerio de Haclenda y Administraciones Piiblicas consultdé por via
telematica a las administraciones ambientales y publico interesados que se citan a
continuacion, sefialandoles el sitio web de consuita del Programa Operativo preliminar
y del Informe de Sostenibilidad Ambiental, otorgando el mismo plazo de 23 dias para
fa realizacion de sugerengias;

¢ Administraciones afectadas: Ministeric de Medio Ambiente: Confederacién
Hidrografica del Norte, Confederacién Hidrografica del Duero, Direccién General
de Calidad y Evaluacion Ambiental, Direccién General de! Agua, Direccién
General para la Biodiversidad, Direccién General de Costas, Oficina para el
Cambio Climatico, Instituto Nacional de Meteorologia. Ministerio de Educacién y
Ciencia: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Instituto Geoldgico y
Minero, Instituto Espafiol de Oceanografla. Ministerio de Sanidad y consumo:
Instituto Carlos Il Ministerio de Cultura (Bellas Artes). CEDEX. CIEMAT.
Consejeria de Medio Ambiente y de Economia/Hacienda de Galicia.

» Puoblico interesado: SEOQ/Birdlife, ADENA, Greenpeace, Ecologistas en Accién,
Amigos de la Tierra, FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT, CCOQ, CEQE.

Con posterioridad a este procedimiento de informacién publica y como consecuencia
del andlisis de los proyectos previstos se produce la incorporacidn al apartado de
Grandes Proyectos del Programa Operativo de uha relacion complementaria de los
mismos. Por ello, si bien el Informe no se veia afectado por esta circunstancia, se
decide volver a someter a informacién puablica el informe de sostenibilidad,
conjuntamente con el Programa Operativo FEDER de Galicia 2007-2013,
publicandose ef anuncic correspondiente en el BOE el dia 13 de febrero.

10.3. INDICACION DE RESPUESTAS Y EVENTUAL TOMA EN
CONSIDERACION EN EL PROGRAMA OPERATIVO REVISADO

Como resultado de la consulta pablica y de las comunicaciones espeacificas remitidas
a los organismos y entidades citados anteriormente, del Informe de Sostenibilidad
Ambiental y del Programa Operativo FEDER de Galicia 2007-2013 de la Direccién
General de Fondos Comunitarios, se recibi¢ una alegacioén de ja Asociacién para la
Defensa de la Naturaleza WWF/Adena que ha presentado los siguientes comentarios
tanto al Pregrama Operativo como al Informe de Sostenibilidad Ambiental:

a. Las relaciones entre medio ambients y desarrollo sostenible han de fortalecerse y
quedar plasmadas en los documentos de evaluacion del Programa QOperativo de
Galicia 2067-2003.

b. En los documentes debe haber una referencia expresa a los objetivos de las
principales normas ambientales y cémo conseguirlos {Directivas de Aves,
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Hébitats, Directiva Marco de Agua, Protocolo de Kioto, etc.). En ningGn caso
deben financiarse proyectos que vayan en conira de dichas Directivas.

. Las metodologlas de seguimiento y evaluacidn del Programa QOperativo de Galicia
deben incluir indicadores del cumplimiento de los objstivos ambientales.

. Los documentos de evaluacién del Programa deben contener mecanismos de
fransparencia que demuestren la coordinacion entre los fondos europeos y
objetivos ambientales.

. Debe establecerse claramente la situacién de partida, incluyendo el estado real del
medic ambiente (recursos naturales, biodiversidad y paisaje}), de forma que se
pueda determinar su evolucidn tras la aplicacién de las medidas del Programa
Operativo.

Dehe quedar definido el contexto en el que se desarrolla el Programa de cara a
establecer posteriormente los efectos netos sobre el medio ambiente derivados de
su pussta en marcha.

. Los fondos, europeos deban quedar subordinados al cumplimianto de los objetivos
ambientaies. En los casos en que se presenten indicios de infraccién; el Ministerio
de Madio Ambiente ha de poder requerir y ser requerida en orden a conccer el
adecuado cumplimiento de la normativa ambiental y demosirar que las
actuaciones realizadas no dafan, contaminan o perjudican el medio ambiente.

. El incumplimiento de las Directivas de Aves, Habitats o Agua debe ser sancionado
con la retirada de los fondos, para cualquiera de las medidas de Desarrollo
Regional propuestos.

En los proyectos de desarrolio del Programa debe constar de forma expresa sl
condicionante que es la red Natura 2000 y la ¢bligacidon de respstaria. Del mismo
modo, es importante vincular la proteccién de la red Natura 2000 al empleo y a la
competitividad regional, porque sino pocos lugares de la red podran ser
conservados.

Debe haber una fluida informacidn sobre el cumplimiento de los objetivos
ambientales con las ONG de medio ambiente y grupos de interés,

. Debe haber un adecuado mecanismo de participacion de las ONG de medio
ambiente y grupos de interés en la elaboracién de los proyectos que acuerden fa
distribucion de los fondos del Programa Operativo.

La prevencién debe quedar integrada en la evaluacidn con los objetivos e
indicadores de seguimiento.

. La evaluacién estratégica, previa y preventiva, debe ser condicidn para la
disponibilidad de los fondos en el Programa.

. Debe realizarse un estudio de los impactos ambientales causados por actuaciones
financiadas por e! Programa Operativo de Galicia 2007-2013 para conoccer a
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posteriori su significacién ambiental, y en su caso, adoptar Jas medidas correctoras
para el futuro, lecciones aprendidas.

o. En la tipologia de proyectos comprendido en el Programa Operativo ha de tenerse
en cuenta que Espafia debera demostrar cémo pretenden financiar, con cargo a
los fondos europeos de medio ambiente, los objetivos ambientales que exigen las
normas vigentes, como mantener en adecuado estado de conservacion la red
Natura 2000.

p. El Programa Operativo debe incluir un apartado destinado a sefialar como se
coordinaran los fondos FEDER con otros fondos, europeos, nacionales (eje.
Futura Ley de Desarrollo Rural) o autonédmicos existentes para el logro de ios
objetivos ambientales previstos.

q. El Programa de Desarrclio Regional presentade debe incluir e reparto
presupuestario entre las ayudas previsias, elemento clave para determinar cual de
ellas sera considerada prioritaria por la Administracién y su alcance
medioambiental.

E! ISA ha puesto de manifiesto los efectos ambientales de las numerosas acciones
incluidas en este Programa Operativo, y ha previsto unas medidas correctoras de sus
efectos para algunas de ellas, que se redefinen y amplian mediante la presente
Memoria Ambiental para cubrir las omisiones detectadas y otorgarlas una formulacion
coherente con la dada a otros programas operalivos FEDER,

En este sentido, la acumulacién en un mismo procedimiento de la evaluacién de
todos los Programas Operativos, que en muchos casos comparten problematica
ambiental y un amplio nimerc de categorias de gasto, ha permitido generar unas
determinaciones y un sistema de seguimiento comunes que dan mayor solidez a cada
uno de ellos, y mayor coherencia al conjunto.

En cuanto a la alegacion presentada por la Asociacién para la Defensa de la
Naturaleza WWF/Adena sefialar que con estos principios y recomendaciones se hace
especial hincapié en las medidas y en el sistema de seguimiento. Dicho sistema es
parte del contenido esencial de las memorias ambientales, por lo que las
recomendaciones han sido tenidas en cuenta a la hora de disefiar el sistema de
seguimiento. Algunas recomendaciones se han desarroliado con mayor profundidad
y ofras nc se han estimado por su falta de apiicabilidad en la préactica dada la
particular naturaleza de ia gestién y seguimiento de los Fondos Estructurales.

10.4. ORGANIZACION DEL SEGUIMIENTO AMBIENTAL.

A ia vista del Programa Operativo preliminar, el Informe de Sostenibilidad Ambiental,
las alegaciones y consultas recibidas, y teniendo en cuenta el documento de
Referencia de la evaluacion y las sinergias positivas derivadas de la evaluacién
simultdnea del conjunto de Programas Operativos FEDER y Fondo de Cohesidn, se
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formulan las siguientes determinaciones a incluir en €l programa operativo, con el fin
de integrar adecuadamente los aspectos ambientales en el mismo.

Tras la evaluacién del conjunto de los Programas Operatives FEDER y Fondo de
Cohesidn, se ha concluido con la siguiente relacién general, comin para todos los
programas operativos, de categorias de gasto susceptibles de causar efectos
ambientales significativos, tanto de signo positivo como negative, en la que se
remarcan en negrita las que figuraban en la versién preliminar del programa operativo
que fue ohjeto de informacién pablica y consuitas. En el caso de que se produzcan
posteriores incorporacionss en las categorias de gasto del Programa Operativo sobre
las que figuraban en la version preliminar que fue objeto de informacién poblica y las
consultas, también se entenderan aplicables a las mismas las determinaciones
ambientales generales y especificas y los indicadores ambientales operativos
establecidos por la presente Memoria Ambiental.

+ Efectos positivos: 01, 086, 24, 25, 26, 27, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 58, 61.

« Efectos negativos: 02, 08, 10, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 61.

Ei sistema de seguimiento ambiental se centrara exclusivamente en las categorias de
gasto previamente identificadas como susceptibles de producir efectos ambientales
significativos, y se integrara en el Plan de Seguimiento y Evaluacién del Programa
Operativo, requiriendo fas siguientes acluaciones;

+ Que se realice un seguimiento espacial de las actuaciones elegidas, mediante su
incorporacién a un Sistema de Informacion Geogréfica, de disefio comuin a todos
los Programas Operativos segln criterios determinados conjuntamente por los
Ministerios de Medio Ambiente y Economla y Haclenda. La primera actuacion sn
dicho ambito sera el analisis del disedo de un sistema de dichas caracteristicas y
el estudio de su compalibilidad con los sistemas analogos de las CCAA, Del
resultado de esta primera actuacion se deducira el procedimiento de gjecucion de
la implantacion de dicho sistema.

« Que se realice un seguimiento cuantitalivo de los efectos ambientales de las
actuaciones cofinanciadas por el Programa, mediante un sistema de indicadores
operativos de impacto ambiental de disefio generat comin para el conjunto del
Estado, que se refleja en e Cuadro adjunto. A la vista de las actuaciones en que
finaimente vaya a concretarse el programa operativo aprobado, el Comité de
Seguimiento seleccionara los que resulten apropiados, teniendo en cuenia el
cuadro siguiente. Para las categorias de gasto que dispongan de indicadoer, los
beneficiarios deberén calcutar y facilitar su valor en el momento de ia solicitud de
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cofinanciacién, que podra ser, en su caso, corroborado o corregido por el drgano

intermedio correspondiente.

E! seguimiento de los efectos ambientales del programa operativo se realizara
coincidiendo temporalmente con la evaluacién del principio horizontal de medio
ambiente prevista para 2009 en el Plan de Evaluacién y en la evaluacién final, a ser
posible de forma integrada en las mismas. En ambos momentos, se realizarda un
analisis de la incidencia ambiental del Programa basado tanto en la distribucion
geografica de las actuaciones como en el sistema de indicadores de efectos
ambientales elegido. Sobre esta base, se solicitara el parecer de las auloridades
ambientales afectadas, al menos para los dmbitos de calidad ambiental, evaluacién
ambisntal, 4reas protegidas y calidad de las aguas, antes de concluir los respectivos
informes de evaluacién ambiental.

CUADRO GENERAL DE IND[CADORES DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
OPERATNOS FEDER Y. FONDO DE COHESION (2007 2013)

Codigo |
Categoria [ - T YT

e ¢atégo;f§ de Gaéio_‘:

ndlcador_qs para_al_s_egui_migmo &

i

Actividades de 1+D en centros de
Investigacibn

+ 108 Nimero de proyectos da caricler medioamblantal

02

Infraestructuras DT y ceniros
cualificados  en  tecnologia
especifica

27 Empresas beneficiadas qua cuentan con Sistemas de Gestion Medicamblental
cerfificado 1SO 14001 y/6 EMAS

« 108 Nimero de proyectos de carécter medioambiental

06

Ayuda a las PYMES a! fomento
do los procesos de produccion
sostenibles y respeluosos con ¢l
medio ambients {fambién en ejo
2

» 108 Nimero de proyectos de cardcler medioambientat
« 27 Empresas beneficladas que cuentan con Sistemas de Gestidn Medioamblental
cestificado 1SO 14004 y/6 EMAS

07

Inversion en empresas
directaments refacionadas con la
investigacién y la innovacion

« 108 Nomero ds proyeclos de cardoter medicambisntal
« 27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestidn Medicambiental
certificado ISO 14001 y/6 EMAS

08

Qtras inversiones en empresas

+ 108 Nomere de proyactos de caracter medioambiental
+ 27 Empresas beneficiadas que cuenten con Sistemas de Gestién Medicambiental
cerfificado SO 14001 y/6 EMAS

09

Ofras medidas destinadas a fa
Investigacién y ¢! espirtu
empresarial en las pequedas
empresas

+ 108 Nimero ds proyeclos de cardcter medioamblental
« 27 Empresas beneficladas que cuenten con Sistemas ds Gestién Medicambiental
cerfificado SO 14001 y/6 EMAS

Infrasstructuras da TIC

+ 108 Nimero de proyectos de caracter medicambiental
s 3 Poblacion adicionat que dispone de acceso a redes de banda ancha
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. CUADRO GENERAL DE IN

ERAL DE INDICADORES DE IMPACTO AVBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
- OPERATIVOS FEDER Y-FONDO DE COHESION (2007-2013)

Categorfa | /o Indi
1 e » 108 Nimero ds proyecios do cardcter medicambiental
« 27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestion Medioamblental
certificado ISC 14001 y/6 EMAS
13 Senvici Feaci s |® 108 Namero de proyectos de caracter medioambiental
i r:zdos y apicacionss para « 3 Poblacién adiclonal que dispone de acceso a redes da banda ancha
cludadanos
14 Senvicios v apficaciones par alas « 1038 Nlimaro de proyectos de cardcter medicambientat
PYME y apl P « 3 Poblacibn adiclonat que dispone de acceso a redes de banda ancha
. o 228 Pasos de fauna
¥ |Femocaiies red TEN « 229 Superficie de hodrosiembra
: » Longitud (km) de intercepcidn sobre bosques y olros hébitat de Interés.
20 Autopisias y autovies » 132 Némero de proyectos que incluyen medidas ambientales
29 A ort » 227 Aeropuertos beneficiados que cusntan con Sistemas de Gestidn
eropuerios Medicambiental certificado 1SO 14001 ylo EMAS
30 Puarios « 116 Urbanizaclén y acondicionamiento de zona portuaria
3 Electicidad + 81 Redes da transperte ylo distribueidn creadas yrenovadas
35 Gas Natural + 117 Poblacibn adicionat stendida por fa red
37 Productos petrollferos + 108 Numero de proyecios de carécter medioambiental
1 Ened blo: sl « 108 Nimero de proyectes de carécter medicamblental
fergta renovaiie: soiar « 92 Unidades da produccién solar instaladas
4 Ener bles: bi + 108 Nimero de proyectos de carbcter medioambiental
nergias renovanles: biomasa * 90 Unidades de produccién de blomasa Instaladas
. .| = 108 Nimero de proyectos de caricler medioambiental
4 Eﬁqenciadbﬂ enefgéuu't;:; » 21 Acluaciones deslinadas a Ja mejora de la eficiencia energética
cogenera ¥ ges
energélica
o . + 125 Volumen de residues urbanos gestionados
44 | Gestion integral de residuos |, 4 7 Nimero de proyectos de residuos
uibanos, e Industrites « 95 Volumen do residuos industiales gsstionados
. N + 113 (25) Poblacidn adicional servida por proyectos de ebastecimiento de agua
45 | Qestibn y distibucion del agua |, 77 pedec do sbastecimiento creadas
{potabic} « 78 Redes de sbastecimisnto mejoradas
! . « 158 (26) Poblacién adicional servida por proyectos de depuracion de agua
46 Saneamxelnto y depuracién de, 82 Redes de saneamiento creadas
aguas residuales + 83 Redes de saneamisnto mejoradas
« 94 Volumen de aguas residuales tratadas y depuradas
&7 Cafidad del aite « 159 (28) Namero de prayecios de mejora de fa calidad del aire

« 41 [nstalaciones de seguimiento y control de la calidad del aire creadas
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