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El Manual del Programa es un documento, que tendrd actualizaciones, correcciones,
aclaraciones y mds informacion a medida que avance la ejecucion del Programa 2021-
2027.

Version | Fecha Contenido editado

1.1 17.01.2023 | 2.2 Socios eligibles - “empresa” eliminado debido a que las
grandes empresas no son elegibles y el término podra
provocar malentendidos

2.2.1 Aclaraciones sobre el Jefe de Fila

2.2.2 Aclaraciones sobre la no elegibilidad de las grandes
empresas como socios

2.3 Ldgica de Intervencion

Mas informacién sobre:

- Objetivo de comunicacioén y publico destinatario

- Inversion

- Ldgica de intervencion /Plan de trabajo del proyecto
- Gestion y comunicacion del proyecto

Referencia a “Objetivo especifico del Programa” frente a
“objetivo especifico del proyecto” para evitar confusiones.

2.8 Cuadro de Indicadores — correccidon: RC81 no se t aplica
alS0 2.4

2.10.2 Paquete de solicitud — referencia a los criterios de
elegibilidad segun los cuales el resumen del proyecto debe
presentarse en 4 lenguas

3. Seccion financiera

Se han retirado todas las referencias a los gastos de los
“Asociados” ya que no son eligibles (principalmente gastos
de viajes)

3.1.3 Gastos no eligibles segln las normas del Programa —
correccion en la linea “billetes de transporte no utilizados”

3.1.4 Periodo eligible- b) Implementacién — aclaracion la
fecha de inicio del Proyecto no puede ser anterior a la fecha
de aprobacién

3.1.5 Costes simplificados — aclaraciones
3.1.6 4. e) “articulos promocionales” afiadido
3.2.3 - Example

Nuevo anexo 2: Indicadores
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Abreviaturas

AD&C Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo

AG Autoridad de Gestion

CCDR-N Comisséo de Coordenagdio e Desenvolvimento Regional do Norte
CE Comision Europea

CS Comité de Seguimiento

CTE Cooperacién Territorial Europea

EM Estado Miembro

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

IGF Inspecdo Geral de Finangas

PYME Pequenas y Medianas Empresas

RDC Reglamento sobre Disposiciones Comunes

RGEC Reglamento General de Exenciéon por Categorias
SC Secretariado Conjunto

SIGI Sistema Integrado de Gestidn de Informacién
UE Unidn Europea
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Introduccion

El Manual del Programa Interreg Espacio Atlantico pretende proporcionar a los
candidatos de proyectos, jefes de fila y socios del proyecto la informacién vy la
orientacidén necesarias para una implementacion clara y oportuna de sus proyectos de
conformidad con el marco legal aplicable y las reglas del Programa.

El Manual del Programa comprende disposiciones relativas a todas las fases del ciclo de
vida del proyecto, desde el propdsito del Programa y los requisitos de calidad hasta la
contratacién, pasando por la implementacion del proyecto hasta el cierre. Algunos
capitulos presentan los requisitos obligatorios del Programa (p. ej., reglas de
elegibilidad), mientras que otros pretenden servir de guia para garantizar una buena
implementacién y gestidn del proyecto.

Este documento estd especialmente dirigido a:

e Candidatos potenciales, candidatos, jefes de fila, socios y asociados de un

proyecto;

e Gerentes de proyecto, gerentes de finanzas y gerentes de comunicacion
designados por los beneficiarios, que estén participando en los proyectos
aprobados;

e Controladores nacionales encargados de validar los gastos realizados y pagados
por los beneficiarios;

e Organos del programa.

Se recomienda a todos los candidatos que consulten este documento cuando elaboren
sus propuestas de proyectos, ya que este documento establece las condiciones para
recibir financiacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del
Programa Interreg Espacio Atlantico.

La informacion proporcionada en este documento podria desarrollarse y actualizarse
durante la implementacion del Programa de acuerdo con las necesidades. El Programa
también brindard a los beneficiarios y controladores nacionales oportunidades de
capacitacién e intercambio desde el inicio de la implementacién del proyecto.

Ademas, los gestores de proyectos del Secretariado Conjunto (SC) brindaran asistencia
a los beneficiarios (especialmente a los jefes de fila).
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1. Informacion general sobre el Programa Interreg Espacio
Atlantico 2021-2027

1.1 Mision

El Programa Interreg Espacio Atlantico 2021-2027 es un Programa de cooperacion
transnacional de la Unién Europea (UE) financiado por el FEDER bajo el objetivo de
Cooperacién Territorial Europea (CTE) de la Politica de Cohesién de la UE. El Programa
estd anclado en varias iniciativas politicas de la UE, incluida la Estrategia Europea de
Crecimiento Azul, el Pacto Verde Europeo (PVE), la Agenda Territorial 2030 vy la
Estrategia Maritima Atladntica de la UE.

La misién del Programa es estar a la vanguardia de la transicidn hacia una Region del
Espacio Atlantico Unica, neutra en carbono y resiliente al clima. El Programa fomentara
la integracion del desarrollo econdmico sostenible, el bienestar social y la preservacién
de la biodiversidad.

Con este propdsito, reunird a las partes interesadas de diferentes sectores y regiones
para desarrollar y garantizar el despliegue de soluciones que aborden los objetivos del
Programa y generen beneficios para quienes viven y trabajan en el Espacio Atlantico.

1.2 Desafios del Espacio Atlantico

El Programa del Espacio Atlantico cubre la parte
occidental del Océano Atlantico e incluye todas
las regiones de Irlanda y Portugal, asi como
varias regiones francesas y
espafiolas cercanas o en la costa del Océano
Atlantico (figura a continuacion). La lista total
de regiones incluidas en el Programa €s 13  iueresatanticarea

2021-2027

siguiente: I Eigiieregions
e Espaiia: Andalucia; Cantabria; Galicia; -’ B
Islas Canarias; La Rioja; Navarra; Pais . 7

P

Vasco; Principado de Asturias.
¢ Francia: Bretagne, Normandie, Nouvelle-Aquitaine, Pays de la Loire.
¢ Irlanda: Northern and Western; Southern; Eastern and Midland.

e Portugal: Norte; Algarve; Centro; Lisboa; Alentejo; Regido Autdonoma dos Acores;
Regido Auténoma da Madeira.
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¢Qué desafios requieren la cooperacién transnacional? Europa se enfrenta a varias
mega tendencias actuales, como el cambio climatico y la digitalizacion. Su aceleracién
impacta en las economias y las sociedades y exige respuestas adecuadas y coordinadas
de las partes interesadas que trabajan a través de las fronteras.

Aunque el area ya estd experimentando los primeros impactos directos a través de
eventos climaticos extremos, los impactos en los ecosistemas, territorios y economias
son a menudo inciertos. La implementacion de medidas de mitigacidon y adaptacion se
encuentran entre las prioridades de las organizaciones publicas y de la sociedad civil.

El Espacio Atlantico, por sus caracteristicas geograficas y maritimas, esta en constante
evolucién y sujeto a retos comunes a todos los Estados Miembros (EM) y regiones que
forman parte del Programa.

El Espacio Atlantico es un territorio maritimo. Esta caracteristica, junto con las
interrelaciones costa-interior, corresponde a un importante acercamiento a la
concepcidon del Programa. Ademads, el drea de cooperacidon se ubica dentro de la
Estrategia Maritima Atlantica de la UE, por lo que se recomienda encarecidamente el
desarrollo de sinergias entre el Programa y esta estrategia para complementar esfuerzos
y lograr resultados mas potentes, ojala con un impacto mas significativo a nivel de
politicas publicas.

En este sentido, en el disefio del Programa se ha tenido en cuenta la Estrategia Atlantica
publicada en julio de 2020, el Plan de Accién Atlantico 2.0.

Los océanos, y el Atlantico en particular, desempefian un papel muy importante en el
bienestar humano a través de tres areas principales que construyen ecosistemas de
servicios en linea con la estrategia de economia azul de la UE.

Estos tres enfoques de la economia azul estan muy presentes en la estrategia del Espacio
Atlantico para el periodo 2021-2027 y se desarrollan a través de prioridades
seleccionadas y objetivos especificos, asi como presentado en la siguiente tabla:



Priority 1 — Blue
Innovation and
Competitiveness

Specific objective : PO1 - i)
Developing and enhancing
research and innovation
capacities and the uptake of
advanced technologies

Specific objective : PO1-ii)
Reaping the benefits of
digitisation for citizens,

companies, research

organisations and public

Specific objective : PO2 - i)
Promoting energy efficiency
and reducing greenhouse gas
emissions

Specific objective : PO2 - iv)
Promoting climate change
adaptation and disaster risk
prevention, and resilience,
taking into account eco-
system based approaches
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Priority 3: Blue
sustainable and social
tourism & culture

Specific objective : PO4- (vi)
Enhancing the role of culture
and sustainable tourismin
economic development, social

inclusion and social
innovation

Priority 4: A better
governance for
cooperation in the
Atlantic Area

1SO 6.1: Enhance the

institutional capacity of public
authorities, in particular those

mandated to manage a
specific territory, and of
stakeholders;

authorities

Specific objective : PO2 - vi)
Promoting the transition to a
circular and resource efficient

economy

Specific objective : PO2 - (vii)
Enhancing protection and
preservation of nature,
biodiversity and green
infrastructure, including in
urban areas, and reducing all
forms of pollution

1.3 Financiamiento

Los estados socios del Programa invertiran 104 699 969 EUR FEDER para cofinanciar
proyectos de cooperacidon transnacional promovidos por organizaciones publicas vy
privadas de los cuatro paises del Espacio Atlantico.

Prioridad Desglose indicativo de la contribucion del FEDER

de la UE

Prioridad 1: Innovacién azul y 29 169 346,00

competitividad

Prioridad 2: Medio ambiente 54 423 462,00

azul/verde

Prioridad 3: Turismo azul sostenible y 17 357 161,00

social y cultura

Prioridad 4: Una mejor gobernanza 3 750 000,00

para la cooperacion en el Espacio
Atlantico

CANTIDAD TOTAL 104 699 969,00

4
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1.4 Organos y funciones del Programa

El gobierno y la gestiéon del Programa se comparten entre varios organos que, en
cumplimiento del Reglamento de los Fondos Estructurales de la UE, se encargan de
gestionar, coordinar, supervisar y controlar la ejecucién del Programa.

Comité de Seguimiento (CS)

Es responsable de la implementacidn eficiente y cualitativa del Programa. Los proyectos
son aprobados por el CS. Cada pais involucrado en el Programa (4 paises) esta
representado en el Comité. Al tomar sus decisiones, prevalece el consenso.

Autoridad de Gestion (AG)

Es responsable de la gestion e implementacién del Programa en nombre de los EM
participantes.

La Comision de Desarrollo y Coordinacion Regional del Norte de Portugal (Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte - CCDR-N), con sede en Oporto,
Portugal, es la AG del Programa.

Secretariado Conjunto (SC)

Proporciona informacion a los beneficiarios potenciales, procesa las candidaturas de
proyectos y apoya a los socios en la implementacién de sus proyectos. El SC también
asiste a los demas érganos de ejecucidn del Programa con la administracion operativa
diaria. Tiene su sede en Oporto (Portugal).

Autoridades Nacionales

Proporcionar a los potenciales beneficiarios nacionales informacién sobre el Programa,
las convocatorias de proyectos y los requisitos administrativos para la presentacién de
solicitudes. También apoyan a los beneficiarios durante la implementacidn del proyecto
y aseguran que los socios sigan las reglas financieras del Programa al establecer el
proceso de control financiero nacional relevante.

Autoridad de Auditoria

Es responsable de verificar el correcto funcionamiento del sistema de gestién y control
del Programa. Es la Inspeccion General de Finanzas (Inspe¢do Geral de Finangas - IGF).
Tiene su sede en Lisboa (Portugal) y es independiente del resto de los organismos. El IGF
cuenta con la asistencia de un Grupo de Auditores compuesto por un representante de
cada Estado asociado.

Funcion Contable

La Funcién Contable estard a cargo de la Agencia para el Desarrollo y la Cohesion
(Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo - AD&C), con sede en Lisboa, Portugal, que

5
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es responsable de elaborar y presentar las solicitudes de pago a la Comisiéon Europea
(CE). Elabora las cuentas del Programa, comprobando su exhaustividad, exactitud y
veracidad. AD&C también serd la Entidad de Pago, siendo responsable de pagar el FEDER
a los socios del proyecto.

1.5 Idiomas

Los idiomas oficiales del Programa Espacio Atlantico son inglés, francés, portugués y
espafiol.

Tenga en cuenta que cada miembro del personal del Programa SC habla al menos dos
de los idiomas oficiales del Programa.

1.6 Politica antifraude

El fraude es un acto deliberado de engaiio con la intencidon de obtener una ganancia
personal o causar una pérdida a otra parte. Una irregularidad, por otro lado, es un acto
gue no cumple con las reglas y que tiene un impacto potencialmente negativo en los
intereses financieros de la UE, pero que puede ser el resultado de errores genuinos
cometidos por ambos beneficiarios que solicitan fondos. Sin embargo, si una
irregularidad se comete deliberadamente, se considera fraude.

El Programa tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién.

Estamos fuertemente comprometidos con la prevencién y deteccidn de casos de fraude.
Para ello, el Programa ha establecido sélidos sistemas, medidas y procedimientos de
control y dard seguimiento a todos los casos de sospecha de fraude. También alentamos
a todos los socios, controladores de primer nivel y contratantes a hacer todo lo posible
para evitar que ocurra el fraude, implementar medidas proporcionadas para detectarlo
y presentar cualquier sospecha de fraude en relacion con el Programa.

Para los controladores, se pondrd a disposicion una plantilla de informes especifica para
informar casos de fraude sospechado o establecido al Programa. También se pondrd en
marcha un procedimiento de denuncia de irregularidades para permitir que los socios y
miembros del publico informen a la AG de cualquier sospecha de fraude (enviando un
correo electréonico a la siguiente direccién de correo electrénico especifica:
ma@atlanticarea.eu).

El Programa recomienda a los socios y controladores del proyecto que presten atencion
a los costes de personal (p. €j., la plausibilidad de los costes de personal teniendo en
cuenta las actividades realizadas, el riesgo de doble financiacién, etc.) y la contratacion
publica (p. ej., posibles conflictos de intereses, division de contratos, etc.).
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2. Como desarrollar un proyecto en el marco del Programa
Espacio Atlantico

2.1 Tipos de proyectos

Para el periodo 2021-2027, los EM del Programa seguiran enfoques distintivos de
cooperacion segun las prioridades tematicas (prioridades 1, 2 y 3) y la gobernanza
(prioridad 4).

Para las prioridades temadticas, el Programa ofrecerd la posibilidad de presentar
proyectos tanto tradicionales como innovadores del Espacio Atlantico.

Proyectos tradicionales

Los proyectos tradicionales llevan varios afios en marcha y ofrecen un enfoque
orientado a los resultados, lo que ayuda a identificar la contribucidon esperada de los
proyectos en un campo politico definido. Los proyectos tradicionales pueden abordar
una amplia gama de desafios y, segun la madurez del tema objeto de la cooperacion,
pueden abordar una o mas fases del ciclo de politicas.

Los proyectos tradicionales aplican un enfoque orientado a resultados y entregan
resultados tangibles a los desafios identificados en el Programa Espacio Atlantico.

Se recomienda encarecidamente a los candidatos de proyectos que consideren las
caracteristicas y los valores de referencia de los proyectos tradicionales, como se

describe a continuacion:

e El importe total del proyecto debera estar preferentemente, para esta
convocatoria, en un rango entre 1y 3,5 millones de euros;

e Los proyectos seran cofinanciados y reembolsados hasta el 75%;
e La duracién indicativa es de hasta 36 meses;

e Los proyectos deben incluir al menos un socio de cada EM de la region de

cooperacion.

Deben participar entre 4 y 12 socios de pleno derecho, teniendo en cuenta que los
proyectos deben incluir socios de los 4 EM de la regién de cooperacién, al menos uno

por pais.

Se recomienda encarecidamente a los solicitantes de proyectos que consideren los
valores de referencia descritos anteriormente. Solo se aceptaran desviaciones en casos
bien justificados.

Otro tipo de proyecto podria ser financiado por el Programa Espacio Atlantico, sin
embargo, para esta primera convocatoria solo se consideraran proyectos tradicionales.
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Consorcio
Los consorcios en el Programa del Espacio Atlantico se basan en 3 tipos de socios: jefes
de fila, socios de proyectos y asociados.

En general, todos los socios deben tener la capacidad y el conocimiento en el area
tematica del proyecto para participar plenamente y entregar los productos previstos del
proyecto. Ademas, todos los socios deben tener los recursos administrativos vy
adecuados necesarios para participar en un proyecto transnacional.

Cuando sea adecuado, los consorcios deben tratar de involucrar a socios intersectoriales
de los niveles nacional, regional y local.

Para desarrollar productos tangibles y viables y resultados duraderos, es esencial contar
con el consorcio apropiado capaz de desarrollar e implementar los resultados del
proyecto. El consorcio es un factor importante dentro de la evaluacion de la solicitud del
proyecto y puede ser crucial en la aprobacién del proyecto.

2.2 Socios elegibles

Las organizaciones de los sectores publico y privado pueden participar en proyectos del

Espacio Atlantico y recibir apoyo financiero directo, que incluye:

e Autoridad publica local,

e Autoridad publica regional,

e Autoridad publica nacional,

e Agencia sectorial,

¢ Proveedor de infraestructura y servicios (publicos),

e Grupos de interés, incluidas ONG,

e QOrganizaciones de educacion superior e investigacion,
e Centro de educacidon/formacién y escuela,

e Pequeiasy Medianas Empresas (PYME),

e QOrganizacién de apoyo empresarial,

e Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT),
e QOrganizacién internacional, Agrupacién Europea de Interés Econdmico (AEIE),
e Sociedad civil,

e Hospitales y centros médicos,
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e Otro.
Las entidades se consideran publicas si tienen todas las caracteristicas siguientes®:

e Se establecen con el objeto especifico de satisfacer necesidades de interés
general, sin tener cardcter industrial o comercial;

e Son una entidad legal, y;

¢ Sefinancian, en su mayor parte, por el Estado, las autoridades regionales o locales,
o por otros organismos de derecho publico; o estdn sujetos a la supervisién de la
gestidon por parte de dichas autoridades u organismos; o tener un consejo de
administracion, de direccidon o de control, cuyos miembros sean designados en
mas de la mitad por el Estado, las autoridades regionales o locales, u otros
organismos de derecho publico.

Tenga en cuenta que el estado legal de una organizacién asociada afecta su elegibilidad
para ser jefe de fila.

2.2.1 Jefes de fila

El Programa Espacio Atlantico aplica el principio del jefe de fila2, lo que significa que un
jefe de fila asume la responsabilidad de garantizar la implementacién de todo el
proyecto Interreg y garantizar su buena gestidn financiera en nombre de los socios del
proyecto. Se debe designar un jefe de fila para cada proyecto. El jefe de fila es
formalmente el principal beneficiario de la financiacién del Programa y actia como

enlace entre los socios del proyecto y el Programa.

Las responsabilidades del jefe de fila se estipulan en el articulo 26 del Reglamento
Interreg (UE) 2021/1059. El jefe de fila es responsable de la presentacién del Formulario
de Candidatura conjunto a través del Sistema Informatico (Sistema Integrado de
Informacién de Gestidn - SIGI), asi como de:

e La gestidon general del proyecto;

e Ser el 6rgano de contacto del SC;

e Los informes de proyectos y entrega de documentacion;
e Larecopilacidon y entrega de productos del proyecto;

e Producir los documentos necesarios para los controles y pagos y asegurarse de
que todos los gastos hayan sido certificados por los controladores;

L Articulo 2, apartado 4, de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre contratacién publica
2 Ver Reglamento (CE) 2021/1059 Articulo 26.
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e Asegurarse de que los gastos certificados para todos los socios coincidan con las
actividades descritas en la solicitud aprobada y cualquier otra decision;

e Concluir un acuerdo de consorcio que defina las reglas y el procedimiento del
consorcio, asegurando un correcto despliegue del proyecto.

Las responsabilidades de un jefe de fila son mas altas que las de los otros socios del
proyecto. Un jefe de fila debe tener la capacidad organizativa, administrativa y
financiera competente para poder gestionar un proyecto transnacional. Por lo tanto,
todas las solicitudes de proyectos deben demostrar que el jefe de fila tiene la capacidad
de gestionar un proyecto transnacional.

Después de la aprobacidn de una solicitud de proyecto, el jefe de fila firmara el contrato
de subvencién con la AG y luego podrad iniciar el proyecto. Durante la implementacién
del proyecto, la tarea principal del jefe de fila es coordinar la implementacion del
proyecto y garantizar una buena gestion financiera y del proyecto.

Elegibilidad del jefe de fila

El papel de socio principal sélo puede ser ejercido por:

|. Organizaciones publicas;
Il. Organizaciones de derecho publico;
[ll. Organizaciones privadas sin animo de lucro;

IV. Organizaciones internacionales conformes al derecho nacional.

El jefe de fila debe tener su sede en el area elegible del Programa del Espacio Atlantico.

2.2.2 Socios del proyecto

Los socios del proyecto son parte del consorcio y contribuyen a la entrega del proyecto
(actividades, entregables, productos y resultados). Las actividades y los presupuestos de
los socios deben ser coherentes y proporcionados a sus responsabilidades descritas en
el plan de trabajo.

Los socios del proyecto deben:

e Entregar las actividades y productos del proyecto planificados en el formulario de
solicitud y acordados en el acuerdo de consorcio;

e Asegurar la sostenibilidad de los principales productos y resultados;

e Contribuir a la entrega de los informes de progreso (actividades y gastos) dentro

de los plazos de presentacién de informes acordados;

e Asegurarse de que sus gastos sean verificados por un controlador y presentados a
tiempo a los jefes de fila;

10
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e Asumir la responsabilidad por cualquier irregularidad en los gastos reclamados por

ellos;
e Reembolsard a la AG cualquier cantidad indebidamente pagada;

e Realizar actividades de informacidn y comunicacidn en linea con la estrategia de
comunicacion y los requerimientos de publicidad del Programa.

Los socios del sector privado, incluidos los socios con animo de lucro (p. ej. pymes),
pueden participar en el Programa Espacio Atlantico, excepto grandes empresas, que no
son elegibles como socios. Las actividades econdmicas realizadas por los socios influyen
en la relevancia de las ayudas de estado del proyecto. Si las actividades del proyecto se
consideran relevantes para las ayudas de estado, podrian aplicarse restricciones
adicionales (tasa de cofinanciacién mas baja, limite maximo de la contribucion del
FEDER, etc.). Los socios del sector privado también deben ser conscientes de que:

e Tendran que seguir los principios de contratacién publica (transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato);

e Puede haber algunas restricciones sobre la retencién de los derechos de
propiedad intelectual (DPI).

e Para ser reembolsados, los gastos deberan cumplir con las reglas de elegibilidad
establecidas por el Programa;

e Los miembros del consorcio no pueden actuar como expertos externos de otros

socios en el mismo proyecto;

e Los problemas de flujo de efectivo pueden surgir de procedimientos de pago
prolongados debido a posibles controles, procesos judiciales de auditoria, etc. En
tales casos, los socios (y no solo los privados) deben considerar disponer de
mayores niveles de liquidez;

e Pueden someterse a una verificacion de solvencia antes de la aprobacion de la
solicitud si es necesario. Se solicita a los potenciales jefes de fila que informen a
las autoridades nacionales y/o al punto de contacto nacional del pais en cuestion,
tan pronto como quede claro que un socio privado podria unirse al consorcio.

2.2.3 Asociados (observadores)

Los asociados son entidades que no forman parte del presupuesto del proyecto y no se
benefician de un reembolso FEDER pero tienen un interés en sus actividades, productos
o resultados. Actuan efectivamente como observadores y pueden ser consultados
durante la implementacion del proyecto para brindar orientacidn si es necesario (p. €j.,
junta asesora).

11
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Por ejemplo, pueden proporcionar aportes estratégicos a aspectos especificos de un
proyecto en diferentes momentos o ayudar mas con la difusidn de los resultados del

proyecto.

El jefe de fila o un socio no podra reclamar los gastos de los socios asociados en la linea
de viaje y alojamiento (ningln otro) si se le invita a asistir a eventos/reuniones.

2.2.4 Socios de fuera del Espacio Atlantico

En circunstancias excepcionales y plenamente justificadas, el CS podra asignar FEDER a
un socio ubicado fuera del drea del Programa. Tenga en cuenta que la flexibilidad
geografica solo se aplica como una excepcién y cuando un socio de fuera de la region
del Programa tiene un activo significativo que de otro modo no estd disponible y
beneficia a la region del Programa. En casos debidamente justificados, el CS podrd
aplicar el criterio de flexibilidad, pero no es una obligacion y la decision final queda a
discrecion del CS.

Hay dos casos posibles:

e Socios ubicados en un pais que forma parte del drea del Programa Espacio
Atlantico, pero en una regién que no lo es (por ejemplo, Madrid, Paris).

e Socios ubicados en un pais de dentro o fuera de la UE que no forma parte del area
del Programa Espacio Atlantico (p. €j., Italia, Noruega, etc.).

En el segundo caso, los socios pueden participar una vez que el pais en el que se
encuentra el socio haya firmado un acuerdo con la AG del Espacio Atlantico que debe
tener una aceptacion por escrito de conformidad con el articulo 52, apartado 2, del
Reglamento (UE) n.2 1059/2021.

Si existe interés en que dicho socio participe en un proyecto del Espacio Atlantico, el SC
se pondra en contacto directamente con el pais en cuestidn para firmar el acuerdo. Esto
se hace caso por caso cuando surge la necesidad de hacerlo. Los socios de fuera del drea
del Programa Espacio Atlantico no pueden actuar como jefes de fila.

Para garantizar la legalidad y regularidad de los gastos realizados, los socios fuera del
area del Programa deben someterse a los mismos procedimientos de control que
cualquier otro socio del proyecto del Espacio Atlantico. El jefe de fila es responsable de
establecer todos los arreglos con respecto al socio fuera del area del Programa. Estos
arreglos deben definirse en el acuerdo de consorcio.
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2.2.5 Organizaciones ubicadas en el Reino Unido

El Reino Unido (UK) ya no es un Estado miembro de la UE. En junio de 2020, el Reino
Unido confirmo a las autoridades del Programa que no participara en futuros Programas
CTE. En consecuencia, las organizaciones del Reino Unido no son elegibles como socios
en el Programa del Espacio Atlantico.

Las organizaciones del Reino Unido aun pueden convertirse en socios asociados
(observadores) en un proyecto, ya que no se les otorgara financiacion del FEDER.

2.3 Légica de intervencion

En términos globales, para el Programa Espacio Atlantico, el principio detras de su logica
de intervenciéon es cdmo las actividades apoyadas y los productos desarrollados abordan
los desafios y necesidades territoriales del drea de cooperacion y cdmo los proyectos
entregardn los resultados esperados.

De esta manera, los proyectos deben conducir a una solucién al desafio territorial en las
regiones involucradas, seleccionando una prioridad del Programa y un objetivo
especifico del Programa acorde a la prioridad. Esto significa que los proyectos estan
obligados a proporcionar el contexto sobre el tema a abordar, incluidas las causas
subyacentes que influyen en él.

Sobre esta base, emergera con mayor claridad el impacto que se quiere lograr con el
proyecto. Para ello, los proyectos deben definir objetivos especificos del proyecto y
resultados que se necesitan para lograr el impacto. Estos objetivos especificos del
proyecto y resultados deben identificarse en consonancia con el Programa,
contribuyendo asi también al logro de los objetivos y resultados especificos prioritarios

del Programa.

Tenga en cuenta que la relacidn entre su proyecto y los objetivos del Programa conduce
al cambio territorial como se muestra en la siguiente figura:

paii

Specific territorial Project A
challenges and needs specific ctivities results
addressed by the project objectives

Output and
deliverables

Project

¥ ¥ ¥ ¥

Territorial challenges Programme Programme Programme
and needs of the specific Actions output result
programme area objectives indicators indicators

PROGRAMME PROJECT
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El objetivo del proyecto explica lo que el proyecto pretende lograr en beneficio
de las regiones involucradas. Describe el objetivo general del proyecto,
especificamente el cambio, los beneficios o las mejoras que quiere traer al drea de
cooperacion. El objetivo general del proyecto debe dividirse en uno o mas
objetivos especificos del proyecto. Debe ser claro y no dejar lugar a malas
interpretaciones;

El objetivo especifico del proyecto describe una meta inmediata que el proyecto
puede lograr de manera realista dentro de la vida del proyecto a través de las
actividades planificadas y los productos y entregables relacionados. El objetivo
especifico del proyecto debe contribuir al objetivo general del proyecto. Se
recomienda que los proyectos establezcan como maximo tres objetivos
especificos. Al final del proyecto, se debe demostrar si se han alcanzado o no los
objetivos especificos;

El plan de trabajo se estructura en torno a paquetes de trabajo, que se dividen en
una o mas actividades y entregables. Para cada objetivo especifico del proyecto,
se debe definir un paquete de trabajo. Como se mencioné anteriormente, para los
proyectos tradicionales se recomienda especificar hasta tres objetivos especificos,
mientras que para los proyectos innovadores se proporcionardn orientaciones
mas especificas en la apertura de las convocatorias para este tipo de proyectos.

La actividad del proyecto es el punto principal en el paquete de trabajo
describiendo su implementacién para alcanzar el objetivo especifico del
proyecto. Puede o no resultar en un entregable y / o un resultado;

La realizacién del proyecto es el producto que resulta de la implementacién de
una o mas actividades del proyecto. Todas las actividades y productos del proyecto
deben ser coherentes y contribuir al logro de uno o mas objetivos especificos del
proyecto. Todos los pro ductos del proyecto deben contribuir a los indicadores de
productos del Programa. Mas informacién disponible sobre los indicadores en la
seccion 2.8 y en el Anexo 2;

El entregable del proyecto captura la implementacion de las actividades del
proyecto a través de informes, estudios o documentos de trabajo. Esto significa
gue todos los entregables deben poder explicar el resultado de los pasos
intermedios de una determinada actividad;

El objetivo de comunicacion y el publico destinatario se definen en cada paquete
de trabajo. El objetivo de comunicacidn contribuye a la consecucién del objetivo
del proyecto apoyando los logros y la capitalizacion de los resultados y productos.
Incluye una referencia al grupo destinatario pertinente, las herramientas y los
canales que se utilizaran y su finalidad. También podrian planificarse e integrarse
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actividades de comunicacién especificas en los paquetes de trabajo, en
consonancia con el objetivo de comunicacién establecido, lo que permitiria
integrar la estrategia de comunicacién en la estrategia global del proyecto.

La(s) inversidn(es) (si procede) sélo se preverdn si son necesarias para la ejecucion
de las actividades del proyecto vinculadas a las acciones piloto. Las inversiones
tendrdn caracter demostrativo.

Para cada inversidn que supere los 25.000 € de coste total deberd facilitarse una
descripcién clara y concisa. Esta incluira una justificacion de la inversién, su
ubicacidn fisica, informacién sobre su sostenibilidad y riesgos medioambientales,
requisitos técnicos y legales, y propiedad. Para determinar el importe total de la
inversién, sélo se tendran en cuenta las partidas incluidas en las categorias de
costes "Equipamiento" y "Pequefas infraestructuras y obras".

Las inversiones iguales o inferiores a 25.000 € de costes totales sélo deben
describirse brevemente en el marco de la actividad correspondiente y
especificarse en el presupuesto del socio en cuestién.

Las acciones piloto pueden incluir inversiones piloto, que se ejecutan a pequefia
escala y son necesarias para el éxito de la ejecucion de una actividad piloto.

Una inversién piloto debe contribuir claramente a los objetivos generales vy
especificos del proyecto: debe tener un cardcter demostrativo, modélico o piloto
y mostrar una dimension y un efecto claros de aplicacion transnacional que el

consorcio evalle conjuntamente.

La inversidn debe estar bien integrada en el plan de trabajo y mostrar un claro
beneficio para los grupos destinatarios a los que se dirige. Lo ideal seria que
allanara el camino a inversiones a gran escala, aumentando asi el impacto del

proyecto.

En su caso, los proyectos deberdn tener en cuenta que las autorizaciones
necesarias para las inversiones piloto (por ejemplo, permisos de construccion)
estén disponibles o puedan obtenerse en un plazo razonable para no obstaculizar
la ejecucién general del proyecto.

En el presupuesto del proyecto, una inversién piloto puede incluir partidas que
pertenezcan a las categorias de costes "Equipamiento" vy "Pequefias
infraestructuras y obras" para, por ejemplo, la adaptacién de infraestructuras
existentes.

Las inversiones piloto deben cumplir la legislacién y las politicas medioambientales
pertinentes, asi como los requisitos de durabilidad y propiedad.
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Ademas, las inversiones en infraestructuras con una vida atil prevista de al menos
5 afios deben garantizar su impermeabilidad al clima. Ademds de las orientaciones
de la CE, el pais en el que se desarrolle la inversién puede establecer normas
especificas.

¢ El resultado del proyecto es el efecto inmediato y el cambio en comparacién con
la situacidn inicial en las regiones sujetas a cooperacion, que el proyecto pretende
lograr a través de sus productos. Se relaciona con los desafios abordados. El
resultado del proyecto estd ligado al objetivo del proyecto y cuantifica el grado en
gue se ha logrado el objetivo durante la vida del proyecto. Por lo tanto, todos los
resultados del proyecto deben contribuir a los indicadores de resultados del
Programa.. Mas informacion sobre los indicadores en la seccidn 2.8 y en el Anexo
2.

Consejos:
Un objetivo de proyecto bien formulado:

Es claro y conciso;
Proporciona una descripcion concreta del resultado del proyecto;
No es una descripcidn de actividades;

Es desarrollado en un proceso participativo por toda la asociacion del proyecto;

Se dirige a los grupos meta y partes interesadas del proyecto y es aceptado por
ellos;

Es realista y alcanzable al final del proyecto.

El resultado del proyecto:

e Debe ser medible de acuerdo con la definicion de indicadores de resultados del
Programa. Debe tener un valor objetivo a alcanzar al final del proyecto;

e Debe ser el impacto del desarrollo, despliegue o ampliacién de los productos.

Los resultados del proyecto:

e Son los principales productos tangibles de las actividades del proyecto;

e Debe ser desarrollado conjuntamente por los socios del proyecto;

e Debe contribuir directamente al logro de los resultados del proyecto;

e Debe contribuir a los indicadores de productos especificos del Programa.

La légica de intervencion del proyecto y la estructura del plan de trabajo se muestran en
la siguiente figura:
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La gestion y comunicacién del proyecto: deben preverse disposiciones adecuadas
ademas de las actividades establecidas en el plan de trabajo. Un plan de gestién claro
tiene como objetivo definir cdmo se llevara a cabo la gestién del proyecto, a nivel
estratégico y operativo, incluyendo la creacion de estructuras de gestion,
responsabilidades y procedimientos, gestion de riesgos, comunicacidn interna y control
de calidad. Los proyectos deben definir también los procedimientos de informacién a
nivel del socio hacia el Jefe de Fila. La estrategia global de comunicacidon esboza los
principales objetivos y describe cémo contribuird a lograr el objetivo y los resultados del
proyecto, tal y como se establece en el plan de trabajo. Deben proporcionarse detalles
sobre tdcticas, canales, herramientas y publico objetivo. Estas disposiciones deben
tenerse en cuenta dentro del calendario y el presupuesto del proyecto.

2.4 Principios horizontales

El desarrollo sostenible, con igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, la no
discriminacidn y la accesibilidad son los principios horizontales que todo proyecto debe
considerar en todas las etapas, desde el disefio e implementacién del proyecto hasta los
resultados y la evaluacién del proyecto. En términos practicos, esto significa que los
proyectos no deben violar estos principios en sus actividades, productos y resultados o,
como minimo, deben ser neutrales en su efecto sobre ellos. La evaluacidn del proyecto
considerard la promocién de estos principios horizontales como un factor positivo. Por
lo tanto, los proyectos deben mencionar si estan planeando medidas especificas para
seguir estos principios.
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Mads especificamente, los principios horizontales se refieren a los siguientes 4 principios
3.

e |a Carta de los Derechos Fundamentales de la UE;
e |gualdad de género;

e nodiscriminacion (incluida la accesibilidad);

e Desarrollo sostenible. Incluyendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (ONU).

2.4.1 Otros principios horizontales relevantes para los proyectos
El principio de “no causar daio significativo”

De conformidad con el Reglamento de la UE 2021/241 por el que se establece el Fondo
de Recuperacién y Resiliencia (RRF), el articulo 5 establece que los fondos del Fondo

deben respetar el principio de adicionalidad y el principio de " no causar danos
significativos" 4. Ademas, de conformidad con el articulo 9(4), “los objetivos de los
Fondos se perseguirdn en consonancia con el objetivo de promover el desarrollo
sostenible tal como se establece en el articulo 11 TFUE, teniendo en cuenta los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU, el Acuerdo de Paris y el principio de "no causar dafio
significativo".

El Reglamento por el que se establece el RRF establece que ninguna medida incluida en
el Plan de Recuperacion y Resiliencia (RRP) debe producir un dafio significativo a los

objetivos ambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento de Taxonomia.>

Segun el articulo, seis objetivos ambientales definen lo que constituye un "dano
sensible", a saber:

e Mitigacion del cambio climatico, en la que la actividad genera importantes
emisiones de gases de efecto invernadero;

e Adaptacién al cambio climatico, en la que la actividad conduce a un mayor impacto
adverso del clima actual y del clima futuro esperado, en la actividad misma o en
las personas, la naturaleza o los bienes;

3 Articulo 9, Reglamento de Disposiciones Comunes (UE) 2021/1060: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

4 Principio de no causar dafios significativos: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021 1054 en.pdf ;
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 02 18 epc do not significant _harm -

technical guidance by the commission.pdf

> Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento de un marco para
facilitar la inversion sostenible.
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Aprovechamiento sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos, en
los que la actividad perjudique a:

- El buen estado o el buen potencial ecoldgico de las masas de agua, incluidas las
superficiales y subterraneas; o

- El buen estado ambiental de las aguas marinas;
Economia circular, incluida la prevencién y el reciclaje de residuos, en la que:

- La actividad conduce a ineficiencias significativas en el uso de materiales o en
el uso directo o indirecto de recursos naturales tales como fuentes de energia
no renovables, materias primas, agua y suelo en una o mads etapas del ciclo de
vida de los productos, incluso en términos de durabilidad, que sean reparables,
mejora, reutilizacion o reciclabilidad de los productos;

- La actividad conduce a un aumento significativo en la generacién, incineracién
o disposicion final de residuos, con excepcidn de la incineracion de residuos
peligrosos no reciclables; o

- Laeliminacién a largo plazo de desechos puede causar un dafio significativoy a
largo plazo al medio ambiente;

Prevencion y control de la contaminacién, en los que la actividad da lugar a un
aumento significativo de las emisiones de contaminantes al aire, al agua o al suelo,

en comparacion con la situacion anterior al inicio de la actividad; o

La proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas, en la que la
actividad es:

- Significativamente perjudicial para el buen estado y la resiliencia de los

ecosistemas; o

- Perjudicial para el estado de conservacién de los habitats y las especies,
incluidos los de interés para la Unién.

Los criterios antes mencionados también deben ser considerados para evaluar si una

actividad econdmica es un dafio significativo. Al evaluar una actividad econdmica, se

consideraran tanto el impacto ambiental de la propia actividad como el impacto

ambiental de los productos y servicios proporcionados por esa actividad a lo largo de su

ciclo de vida, teniendo en cuenta la produccion, el uso y el final de la vida util de dichos

productos y servicios.

El Programa cumple con el principio de no causar dafio significativo®, con varios

objetivos especificos que tienen una correlacion positiva con los pilares del Pacto Verde

6 Programa de Cooperacién Espacio Atlantico, pagina 21.
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Europeo de medio ambiente, energia, clima, contaminacién cero y biodiversidad.
También esta presente una fuerte alineacién con el nuevo enfoque de la UE para una
economia azul sostenible. Importantes acciones promueven el desarrollo de las energias
verdes, la eficiencia energética y la reduccion de la contaminacién del aire. Por tanto, se
espera que tengan un impacto positivo en la calidad del aire y la reduccién de la
contaminacién atmosférica en el Espacio Atlantico. El Programa también reconoce la
necesidad de implementar esfuerzos adicionales para que todos los contaminantes
cumplan con los compromisos de reduccion de emisiones de la UE en 2030, como se
detalla en el Informe de Evaluacién Ambiental del Area Atlantica. 7 8

El tipo de acciones apoyadas por el Programa deben ser compatibles con el principio de
no causar dano significativo ya que no se espera que tengan un impacto ambiental
negativo significativo debido a su naturaleza. En este contexto, el Programa recomienda
la aplicacion de medidas practicas (por ejemplo, uso de compras publicas verdes,
soluciones basadas en la naturaleza, criterios de costeo del ciclo de vida, etc.) para todo
tipo de acciones.

Nota Importante:

El Programa se ocupara de los principios horizontales mencionados anteriormente y de
no causar daio significativo, considerandolos no solo en los procedimientos de solicitud
y seleccidén, sino también en la implementacion de proyectos y los informes de
seguimiento.

Nueva Bauhaus europea

Como se menciona en el Programa de Cooperacion EA, la Nueva Bauhaus Europea %es
una iniciativa interdisciplinaria de la CE que aboga por un enfoque holistico y equilibrado
entre tres valores fundamentales: sostenibilidad, inclusién y estética, también con
énfasis en iniciativas interdisciplinarias para combinar arte, cultura. , inclusién social,
ciencia y tecnologia.

El Espacio Atlantico cuenta con un rico patrimonio cultural inmaterial, comun a las
regiones del territorio y que engloba las industrias creativas y culturales. El Programa
tiene como objetivo promover los valores de la Bauhaus, concretamente en actividades
propuestas por proyectos destinados a mejorar el papel de la cultura y el turismo en el

7 para mas detalles, consultar el “Informe de Evaluacién Ambiental del Espacio Atlantico”, disponible en la web del
programa.

8 Las actuaciones de metanizacién deben cumplir las Directivas de Calidad del Aire Ambiente de la UE y las normas
para evitar la acumulaciéon de concentraciones contaminantes innecesarias y reducir las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos. Proporcionar energia limpia asequible, segura y confiable debe estar en
linea con la mitigacion del cambio climatico global. Los pilotos relacionados con las emisiones de metano deben
confiar en la medicion, el informe y la verificacidn, controlando las particulas, a saber, PM2.5 y PM10 y NOx, y los
Oxidos de nitrogeno (NOXx).

% Nueva Bauhaus europea, https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_en
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desarrollo econdmico, la inclusién e innovacién social, que sean sostenibles, estéticos e
inclusivos. Por ejemplo, restaurar la biodiversidad por medio de la renaturalizacién de
los paisajes, mejorar la sostenibilidad, redescubrir el patrimonio histérico vy
arquitectdnico para promover conceptualizaciones estéticas, y pensar en nuevas formas
para atraer una mayor participacion de los ciudadanos es una forma de contribuir a la
inclusidn, siendo la cultura un importante motor de una sociedad inclusiva.

Cuando corresponda, se invita a los proyectos a aplicar este enfoque holistico en su
disefio e implementacion.

Compras Estratégicas

El Programa Espacio Atlantico apoya el uso estratégico de la contratacién publica °para
apoyar los objetivos politicos. Se alienta a los proyectos a utilizar mas criterios
relacionados con la calidad y el coste del ciclo de vida. Cuando sea factible, deben
incorporarse consideraciones ambientales (por ejemplo, criterios de contratacién
publica verde) y sociales, asi como incentivos a la innovacidn, en los procedimientos de
contratacién publica, centrdndose en la calidad en lugar de adoptar una visién estrecha
centrada en el 'precio mas bajo'. Se debe fortalecer la profesionalizacién y la capacidad
administrativa para promover este enfoque.

2.5 Enfoque transnacional

Los proyectos del Espacio Atlantico deben abordar temas transnacionales comunes a
toda el drea de cooperacidon que deben ser explicados, asi como en qué medida los retos
abordados y las soluciones propuestas estan respondiendo a una necesidad identificada.

Se espera que los proyectos expliquen por qué el enfoque transnacional es el nivel
adecuado para abordar el problema abordado, en comparacién con los niveles nacional,
regional o local. También deben demostrarse los beneficios y ventajas de un enfoque
transnacional.

2.6 Sostenibilidad y transferibilidad de los resultados

El proyecto debe garantizar que sus productos sean especificos, medibles, realistas,
sostenibles y transferibles. Los productos y resultados del proyecto deben estar
claramente vinculados a las necesidades del grupo objetivo identificado y deben aportar
valor agregado a los que ya existen. Debe quedar clara la estrategia a largo plazo para
los resultados del proyecto y el impacto esperado en las dreas objetivo (geogréfica y

10 plan de accidn de contratacidn publica de la Comisién Europea
https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improveng-investment/public-procurement/
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temdticamente) y los grupos objetivo. Se identificaran claramente las partes interesadas
para quienes los resultados son relevantes. Debe establecerse una estrategia para su
participacién desde la fase de preparacidon del proyecto. Ademds, deben preverse
medidas concretas y solidas que demuestren que el impacto a largo plazo de los
resultados del proyecto por parte de los grupos objetivo identificados esta asegurado.

2.7 Proyectos en su contexto politico

Los proyectos deben ser conscientes del contexto politico en su campo de actividades,
especialmente aquellos relacionados con el Programa de Cooperacién del Espacio
Atlantico (por ejemplo, la Estrategia Maritima Atlantica). Al desarrollar una idea de
proyecto, podria ser util reflexionar sobre las siguientes preguntas: ¢Cudles son los
antecedentes y el estado de la politica? ¢Cudl es el perfil del desarrollo de politicas y
cuales son los desafios (del proyecto)? ¢Existen ya acuerdos alcanzados a nivel nacional
o transnacional? Esta toma de conciencia influird directamente en factores como la
constituciéon de la asociacién, la estructura del proyecto y el tipo de problema
transnacional que se aborde (politico, financiero, técnico). La estructuray la consistencia
de la asociacion deben evaluarse cuidadosamente. éCudl es el papel institucional de los
socios en el campo politico especifico abordado? Estas son las preguntas que los
proyectos deben abordar en la etapa de solicitud.

Se espera que los resultados del proyecto sean de caracter transnacional, lo que significa
gue se basan en el valor afiadido de la cooperacién transnacional. El grado de
transnacionalidad se mide segun 4 criterios de cooperacion:

¢ Desarrollo conjunto (obligatorio): los socios deben participar de manera integrada
en el desarrollo de ideas, prioridades y acciones en el proceso de desarrollo del
proyecto;

¢ Implementacion conjunta (obligatoria): las actividades del proyecto deben ser
realizadas por los socios de manera cooperativa que asegure vinculos claros

basados en el contenido y ser coordinadas por el jefe de fila;

e Financiacién conjunta (obligatorio): el presupuesto del proyecto conjunto se
organizara de acuerdo con las actividades realizadas por cada socio del proyecto.
El jefe de fila es responsable de la administracidn y presentacién de informes a los
drganos del Programa, asi como de la distribucion de los fondos a los socios;

e Dotacién conjunta de personal (opcional): el proyecto no debe duplicar funciones
dentro de la asociacion. En particular, las funciones de gestidén de proyectos deben
designarse una sola vez a nivel de proyecto.
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Idealmente, los productos y resultados también deberian brindar una experiencia
transnacional a sus usuarios finales.

2.8 Cuadro de indicadores

2.8.1 Indicadores de productos y resultados

En linea con el Reglamento FEDER y Fondo de Cohesién (UE) n2 2021/1058 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, se establece el marco de
indicadores del Programa Espacio Atlantico. La seleccidn de estos indicadores se basé
en la estrategia del Espacio Atlantico, es decir, en los objetivos, los resultados esperados
y los tipos indicativos de acciones que se han identificado.

Todos los proyectos que se presenten al Programa Espacio Atlantico deben identificary
cuantificar su objetivo de proyecto, los productos previstos y los resultados. Para ello, el
Programa ha identificado un conjunto de indicadores para capturarlos por proyecto. La
mayoria de estos indicadores se aplican a todas las prioridades del programa, como se
muestra en la siguiente tabla:

Prioridad 4:
Prioridad 3: l::::rnr::lnozra
Prioridad 1: Turismo y g arala
Innovacién azul y Prioridad 2: entorno azul/verde cultura azul . L.
. ; cooperacion
competitividad sostenible y
. enel
social .
Espacio
Atlantico
ISO 6 (i)
. Mejorar la
Eficiencia Cambio Economia Turismo capacidad
Indicado 1+D Digitalizacié . climatic Circular Biodiversida Culturay inst’i)tucional
r SO 1 (i) n SO 1 (ii) 502 (i) o ?OZ 502 (vi) d SO 2 (vii) OF 4 (vi) de las
(iv) .
autoridades
publicas
RCO81 X X X X X X X X
RCOS3 X X X X X X X
X X X X X X X
Produc ik
cion RCO85 X
RCO87 X X X X X X X X
RCO116 X X X X X X X X
RCR79 X X X X X X X
X
Result | RCR81
ados | pcra4 X
RCR104 X X X X X X X X
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Las designaciones para cada indicador se presentan en la siguiente tabla:

PRODUCCION | RCO 81 - Participaciones en acciones conjuntas transfronterizas
RCO 83 - Estrategias y planes de accién desarrollados
conjuntamente

RCO 84 - Acciones piloto desarrolladas conjuntamente e
implementadas en proyectos

PRODUCCION | RCO 85 - Participaciones en planes conjuntos de formacion
PRODUCCION | RCO 87 - Organizaciones que cooperan a través de las fronteras
PRODUCCION | RCO 116 - Soluciones desarrolladas conjuntamente

PRODUCCION

PRODUCCION

RCR 79 - Estrategias y planes de accidén conjuntos asumidos por
las organizaciones

RESULTADOS |RCR 81 - Finalizacién de programas conjuntos de formacién
RCR 84: Organizaciones que cooperan a través de las fronteras
después de la finalizacién del proyecto

RESULTADOS | RCR 104 - Soluciones adoptadas o ampliadas por las
organizaciones

RESULTADOS

RESULTADOS

La etapa de aplicacion implica el compromiso de alcanzar metas seleccionadas del
cuadro de indicadores del Programa. Si se aprueba, los proyectos deben entregar los
productos y objetivos. La entrega y el logro de estos seran seguidos de cerca por el
Programa.

En el Anexo 2 se ofrece mads informacion sobre definiciones y conceptos.

2.8.2 Indicador del entorno de seguimiento del proyecto

Ademas de los indicadores de productos y resultados, se ha identificado y establecido
en el FA un conjunto de indicadores destinados a monitorear el desempefio ambiental
del Programa. Estos indicadores (tabla siguiente) se estructuran en los distintos factores
definidos en el Anexo | de la Directiva 2001/42/CE y relacionados con la Directiva Marco
sobre la Estrategia Marina, en *!particular el indicador “Proyectos conjuntos de
observacion marina para aumentar el conocimiento y la capacidad de pronosticar el
comportamiento del océano se desarrolld”. La etapa de aplicacion también implica el
reporte de productos esperados para estos indicadores, los cuales estaran abiertos de
acuerdo con el objetivo especifico del Programa seleccionado.

11Djrectiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un
marco de actuacién comunitaria en el ambito de la politica medioambiental marina, también conocida como Directiva
Marco sobre la Estrategia Marina.
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Unidad

Indicador
Estrategias comunes para reducir las emisiones de GEl en los sectores
industrial y vivienda y transportes en el Espacio Atlantico desarrolladas o Ne
implementadas
Planes de accidon conjuntos locales, regionales y/o sectoriales para reducir N©
las emisiones de GEI desarrollados o implementados
Programas conjuntos de formacion maritima desarrollados o N©
implementados
Estrategias conjuntas de gestidon del agua que integran la adaptacion al NE
cambio climatico desarrolladas o implementadas
Proyectos conjuntos de observacion marina para aumentar el
conocimiento y la capacidad de pronosticar el comportamiento del océano N2
desarrollados
Medidas de proteccidn costera/soluciones basadas en la
naturaleza/servicios ecosistémicos desarrollados conjuntamente contra NE
amenazas naturales y/o tecnoldgicas y/o provocadas por el hombre
compatibles con la proteccién del paisaje
Planes de accién conjuntos que incluyen medidas de resiliencia y
mitigacién en dreas costeras y cercanas a la costa desarrollados o Ne
implementados
Planes conjuntos para mejorar y promover la biodiversidad y reducir las
amenazas a la flora y fauna del Espacio Atlantico desarrollados o Ne
implementados
Desarrollan proyectos conjuntos para crear corredores azules y verdes N©
para fomentar la biodiversidad
Proyectos colaborativos (incluyendo mejora de habilidades digitales, N
herramientas y procesos) para adaptarse al cambio climatico desarrollados
Planes sectoriales o territoriales conjuntos para la adaptacién o mitigaciéon N©
de los efectos del cambio climdtico desarrollados o implementados
Planes conjuntos de gestidon de riesgos para aumentar la resiliencia N©
climatica de las infraestructuras criticas desarrollados o implementados
Proyectos conjuntos de innovacién en la economia azul para desarrollar N©
nuevas aplicaciones sanitarias y farmacéuticas
Desarrolladas acciones piloto para probar la produccion de energia N
renovable descentralizada
Medidas conjuntas para la proteccion del patrimonio natural (incluidos los N©
sitios del Patrimonio Mundial) desarrolladas o implementadas
Desarrolladas o implementadas estrategias conjuntas para un turismo N©

sostenible que valorice el patrimonio natural del Espacio Atlantico
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Indicador Unidad

Soluciones sostenibles innovadoras desarrolladas conjuntamente en N©
cultura/industrias creativas y culturales y turismo
Eventos culturales y rutas culturales desarrollados conjuntamente Ne

2.9 Gestion de riesgos

Entregar proyectos es tomar riesgos

El Programa esta comprometido con la gestidon de riesgos y exige que los proyectos
apliquen la misma practica. Los objetivos y resultados del proyecto estan estrechamente
ligados a los del Programa. Si los proyectos tienen un desempeiio deficiente, el
programa no puede entregar los resultados esperados. Esta responsabilidad compartida
requiere un enfoque comun de gestién de riesgos aplicado tanto a nivel de programa
como de proyecto.

La gestion de riesgos brinda beneficios durante la vida util del proyecto y puede ayudar
a ahorrar una cantidad sustancial de tiempo y dinero al permitir que las asociaciones
aborden de manera proactiva circunstancias imprevistas. Permite que los proyectos:

e Minimizar el impacto de las amenazas a la entrega exitosa;
e Asegurar la calidad de los productos y resultados previstos;
e Implementar el proyecto en tiempo y presupuesto.

Un riesgo es un factor que puede afectar positiva o negativamente al proyecto y se
puede dividir en los siguientes tipos:

e Estratégico: asociado a laldgica de laintervencidn, la calidad y la entrega oportuna
del objetivo del proyecto, el resultado o los productos del proyecto (p. € .,
resultados del proyecto no alcanzables, grandes dificultades para entregar los
productos del proyecto o su despliegue/ampliacién).

e Tecnologia o innovacion: vinculado al desarrollo o implementacion de tecnologia

o soluciones innovadoras.

e Plan de trabajo — relacionado con la implementacién de actividades y su
interdependencia. También se relaciona con el tiempo (por ejemplo, calendario
de entrega realista); posible bajo rendimiento de los socios individuales o de la
sociedad; cambios cualitativos y cuantitativos en las inversiones/productos del
proyecto que podrian afectar los resultados; revisiones del tipo y alcance de las
actividades, etc.

26



Interreg Espacio Atlantico 2021-2027
Manual del Programa Enero 2023

e Plan de inversion — vinculado a las etapas de entrega de la inversién (estudios de
viabilidad, licencias de construccién y acuerdos incluyendo aprobacién politica y
planificacion, adquisiciones — asi como adquisiciones fallidas, tipos de obras a
realizar), problemas de propiedad o durabilidad en caso de infraestructura o
inversiones productivas, etc.

e Adquisiciones: asociado a la participacién de expertos o consultores externos en
la implementacion del proyecto (p. ej ., gestion de proyectos externalizada, etc.);

e Comunicacion: estrategia de comunicacion del proyecto ineficaz con efectos
internos o externos (p. €j ., en los grupos destinatarios o las partes interesadas vy,
por lo tanto, en la calidad de los productos o entregables), escasa visibilidad en el
territorio del Espacio Atlantico que dificulta la ampliacion de los productos,
incumplimiento de las normas de publicidad del Programa, etc.

e Finanzas: vinculadas a la recepcion de fondos de contrapartida necesarios para el
proyecto, la exactitud del presupuesto o el establecimiento de hitos financieros
para los contratos de subvencion del FEDER, la aplicacion de la regla de ayuda
estatal, los flujos de caja de los socios individuales, etc.

Los solicitantes de proyectos deben identificar los principales riesgos para la
implementacidn exitosa del proyecto en su formulario de solicitud.

Los proyectos deben esforzarse por incluir practicas de gestidn de riesgos en su enfoque
de gestidn de proyectos.

2.10 Como presentar una solicitud de proyectos

Para garantizar un procedimiento de seleccién transparente y no discriminatorio de
proyectos, se lanzaran convocatorias periédicas de propuestas de proyectos en el sitio
web del Programa (www.atlanticarea.eu). Se publicaran los términos de referencia para
cada convocatoria de propuestas de proyectos que describan el marco de la
convocatoria y las expectativas especificas del Programa en términos de contenido ( p .
aspectos (por ejemplo, presupuesto, asociacion).

2.10.1 Procedimiento de solicitud

El procedimiento de solicitud y seleccion de proyectos tiene lugar en el marco de
convocatorias periddicas de propuestas de proyectos. Eventualmente, se lanzaran
convocatorias regulares todos los afos. Los Términos de Referencia se definen y
publican para cada convocatoria.
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Para la Primera Convocatoria de proyectos tradicionales, el procedimiento de la solicitud
sera en un solo paso.

El procedimiento se inicia con la presentacion del formulario de solicitud y su evaluacién:
la presentacion del formulario de solicitud es a través de la plataforma SIGI. El formulario
de solicitud es un documento vinculante, que describe el proyecto y brinda informacién
detallada sobre el plan de trabajo y las cifras financieras. Es el documento de referencia
para la implementacién durante toda la duracion del proyecto. Una vez enviada, la
solicitud se registra automaticamente y el Jefe de fila recibira una notificacidon
electrénica de la recepcion de la solicitud por parte del Programa.

2.10.2 Formulario de candidatura

El paquete de solicitud de la convocatoria esta disponible en el sitio web del Programa
e incluye lo siguiente:

e Términos de referencia;

e Manual de programacién 2021-2027;

e Coémo completar la guia del formulario de solicitud;

e Plantillas;

e Preguntas Frecuentes para la Primera Convocatoria;

e Programa de Cooperacion Aprobado 2021-2027 ;

e Analisis de Evaluacion Ambiental Estratégica Interreg Espacio Atlantico.

Los solicitantes de proyectos que deseen presentar una propuesta deberdn
cumplimentar obligatoriamente el formulario de solicitud en inglés vy, si lo desean,
también podran presentar la solicitud en otros idiomas de trabajo del Programa. El
resumen del proyecto debe presentarse en inglés, francés, portugués y espanol.

El sistema en linea ejecuta varias comprobaciones de validaciéon automaticas que

impiden que un usuario envie el formulario si no se completa correctamente.

Ademads, se deben considerar los siguientes consejos para el desarrollo y aplicacién del
proyecto:

e lea atentamente el Programa Espacio Atlantico, ya que todas las propuestas de
proyectos deben identificar una prioridad y uno objetivo especifico del Programa
al que contribuiran;

e Pdngase en contacto con el SC del Espacio Atlantico o Autoridad Nacional de su
pais para obtener mas informacion;

e Descubralos resultados ya entregados por el Programa Espacio Atlantico en el sitio
web ( www.atlanticarea.eu );
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e Lea el manual del programa.

e Participar en los seminarios de postulantes (la fecha estara disponible en la pagina
web del Programa).

2.10.3 Evaluacion de elegibilidad y calidad por parte del Secretariado Conjunto (en
curso)

La primera etapa previa a la evaluacion es un control de Elegibilidad que realizara el
SIGI.

Solicitudes de proyectos luego se verificaran con la Elegibilidad criterios para garantizar
gue cumplen los requisitos técnicos del Programa. Una solicitud podria considerarse no
elegible en esta etapa si no cumple con los criterios de elegibilidad (cf. Anexo 1).

Las solicitudes elegibles luego se someteran a una evaluacion de calidad, de acuerdo
con el conjunto de criterios de calidad, analizando, entre otras cosas, el ajuste del
proyecto con el objetivo especifico, una configuracién légica y coherente, un
presupuesto que presenta valor para el dinero y una sociedad adecuada (cf. Anexo I)..

Después de la evaluaciéon técnica de SC, las solicitudes serdn evaluadas por el CS. EI CS
tomard una decision final y aprobara o rechazara las solicitudes presentadas. Segun la
decisién del CS, el solicitante principal recibe una carta de aprobacion o rechazo del
Programa. La carta de aprobacion puede incluir recomendaciones del CS para mejorar
el formulario de solicitud.

Todo el proceso de solicitud se realiza a través del sistema informatico del Programa
(SIGI) y tiene una duracion minima de 30 semanas desde el lanzamiento de la
convocatoria hasta la decision del CS (los pasos individuales pueden prolongarse debido
a la temporada de vacaciones, los picos de actividad o en caso de un alto nimero de
solicitudes recibidas).

Los solicitantes cuentan con la asistencia del Espacio Atlantico, Autoridades Nacionales
y el SC en forma de dias de informacion nacional, seminarios para solicitantes,
capacitacién en linea, tutoriales en video y contactos bilaterales (si es necesario). Los
socios también pueden descargar la aplicacién Interreg Atlantic Area
(https://www.atlanticarea.eu/news/230) para buscar socios.

3. Seccion financiera

Normas marco del Espacio Atlantico

El marco normativo para la gestion de Interreg Espacio Atlantico, asi como de cualquier
otro proyecto financiado por la UE, se basa en el Reglamento Financiero del Parlamento

29


https://www.atlanticarea.eu/news/230

Interreg Espacio Atlantico 2021-2027
Manual del Programa Enero 2023

Europeo y del Consejo sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de

la Unidn y por el que se deroga el Reglamento del Consejo (CE - Euratom) n2 966/2012.

Ademas, también son aplicables todas las normas generales relativas a los fondos

estructuralesy de inversion. Se aplican las siguientes normas y documentos legales (lista

no exhaustiva):

Reglamento (UE) 2021/1060 por el que se establecen disposiciones comunes
sobre el FEDER, el Fondo Social Europeo Plus, el Fondo de Cohesidn, el Fondo de
Transicién Justa y el Fondo Europeo Maritimo, de la Pesca y la Acuicultura y las
normas financieras para estos y para el Asilo, la Migracién y la Fondo de
Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero
para la Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados (Reglamento de Disposiciones
Comunes - RDC);

Reglamento (UE) 2021/1058 sobre el FEDER y el Fondo de Cohesién (Reglamento
FEDER);

Reglamento (UE) 2021/1059 sobre disposiciones especificas para el objetivo ETC
(Interreg) apoyado por el FEDER e instrumentos de financiacién externa
(Reglamento Interreg);

Actos de ejecucién y actos delegados adoptados de conformidad con los

reglamentos antes mencionados;

Otras normas y directivas aplicables a la ejecucidn de proyectos cofinanciados por
FEDER.

Todas las normas anteriores estan disponibles en su ultima versién en la base de datos

EUR-Lex de Derecho de la UE en https://eur-lex.europa.eu/homepage.html .

En caso de modificacion de las normas y documentos legales antes mencionados, se

aplica la ultima version.

3.1 Reglas de elegibilidad

3.1.1 Jerarquia de reglas

La jerarquia de reglas de los gastos subvencionables en los proyectos Interreg es la

siguiente:

las normas de la UE sobre elegibilidad establecidas en el RDC, el Reglamento
FEDER y el Reglamento Interreg;

Reglas de elegibilidad del programa como se establece en este documento;
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e Reglas de elegibilidad nacionales (incluidas las institucionales). Dichas reglas solo
se aplican a asuntos no cubiertos por las reglas de elegibilidad establecidas en las
reglas de la UE y del Programa antes mencionadas.

Esta jerarquia de normas sélo se aplica a las normas de subvencionabilidad de los gastos.
Todas las normas nacionales y de la UE aplicables, ademds de la elegibilidad del gasto,
se encuentran en un nivel jerdrquico superior a las normas establecidas por el Programa
Interreg Espacio Atlantico y, por lo tanto, deben cumplirse (por ejemplo, la ley de
contratacién). En tales casos, el socio debe seguir la regla aplicable mas estricta.
Finalmente, se deben seguir las reglas internas del socio si los temas especificos no han
sido cubiertos por niveles anteriores.

Por la presente, se recomienda encarecidamente a los beneficiarios que busquen
asesoramiento del organismo de control respectivo, las Autoridades Nacionales o el SC
si hay algun problema relacionado con la elegibilidad del gasto que no esté cubierto por
este documento.

3.1.2 Criterios generales de subvencionabilidad del gasto

Los gastos de los proyectos aprobados (excepto los costes simplificados) podran ser
objeto de reembolso siempre que cumplan todos los criterios generales de elegibilidad
siguientes, que deberan ser comprobados y garantizados por los controladores
nacionales autorizados:

1. Ser incurrido y pagado (excepto los costes simplificados) por un beneficiario para
implementar un proyecto a través de acciones identificadas en el ultimo
formulario de solicitud aprobado, en el periodo entre la fecha de inicio vy
finalizacion del proyecto;*?

2. Ser esencial para el logro de los objetivos /productos del proyecto y no se
incurriria si el proyecto no se llevara a cabo (principio de adicionalidad);

3. Cumplir con el principio de costes reales, excepto los costes calculados como
tarifas planas y sumas a tanto alzado;

4. Cumplir con el principio de buena gestion financiera;

5. Estar registrado en las cuentas del beneficiario a través de un sistema de
contabilidad separado o un cédigo de contabilidad adecuado establecido
especificamente para el proyecto (excepto los costes calculados como tarifas fijas
y sumas a tanto alzado);

12 Sin perjuicio de la subvencionabilidad de los gastos de preparacién y contratacién -reembolsados a tanto alzado-
asi como los gastos de cierre del proyecto relacionados con los informes finales y certificados de control.
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Solo son elegibles los gastos incurridos por el respectivo beneficiario. No son
subvencionables los gastos basados en facturas que no estén dirigidas al
beneficiario, los gastos basados en pagos que no hayan sido inicializados por el
propio beneficiario y los costes que finalmente no sean asumidos por el propio
beneficiario.

gastos relacionados con los contratos entre los socios del proyecto dentro del
proyecto relacionados con la prestacion de servicios, suministros u obras entre
ellos no pueden ser cofinanciados.

Si corresponde, observe todas las reglas de contratacion pertinentes;

Los beneficiarios son responsables de minimizar cualquier posible riesgo de
conflicto de intereses;

Los gastos de las organizaciones contratadas mediante contratacion interna de
acuerdo con el articulo 12, apartado 3, de la Directiva 2014/24/UE pueden
considerarse subvencionables si se basan en costes reales y subvencionables
verificados sin que se cobren tasas adicionales. Los gastos respectivos se
informaran en las categorias de coste a las que normalmente pertenecerian si
fueran incurridos directamente por el beneficiario. Las normas de elegibilidad
actuales, por lo tanto, se aplican en su totalidad a las organizaciones contratadas
mediante contratacion interna también (es decir, el cdlculo de los costes de
personal para un empleado de dicha organizacidon es el mismo que para un
empleado del socio del proyecto). La misma regla se aplicara a los contratos
celebrados entre organismos publicos que queden fuera del ambito de aplicacién
de la directiva sobre contratacién publica de la UE (articulo 12, apartado 4, de la
Directiva 2014/24/UE);

contribuciones financieras (por ejemplo, subvenciones nacionales) que no se
dedican al proyecto especifico aprobado por el Programa no tienen ninguna
relevancia para el calculo de la cofinanciacion FEDER;

Todos los gastos deberan estar respaldados por facturas y comprobantes de
pago o documentos de valor probatorio equivalente (excepto opciones de costes
simplificados). Se pueden aceptar facturas electrénicas si cumplen con los
requisitos establecidos en la legislacion nacional e incluyen informacion sobre el
Programa de financiacién y el numero de referencia y el nombre (acrénimo) del
proyecto. Si corresponde (p. ej., el mismo documento que cubre diferentes
partidas de costes), también debe indicarse una declaracién sobre la parte
reclamada como subvencionable.

La financiacion basada en opciones de costes simplificados (como tarifas planas)
debe elegirse ya en la fase de solicitud de una propuesta de proyecto (es decir,
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debe indicarse ya en el formulario de solicitud) y no puede seleccionarse ni
cambiarse después de la aprobacion del proyecto.

14. Para proyectos cuyo coste total sea inferior a 5.000.000 de euros (IVA incluido) es
subvencionable el IVA.

15. Para proyectos cuyo coste total sea de al menos 5.000.000 de euros (IVA
incluido), el IVA es elegible si no es recuperable segln la legislacidon nacional del
IVA.

16. Ellos respetar las reglas de branding y comunicacidn establecidas por la
normativa europea y el Programa;

17. Ningun los gastos declarados deben expresarse en euros 3. Por lo tanto, los
gastos incurridos en una moneda distinta del euro deben registrarse en SIGI en
euros utilizando el tipo de cambio contable mensual de la Comisidon en el mes
durante el cual se presentd el gasto para su verificacion (véase el articulo (38(5)
de Interreg Regulacion).

Adicionalmente, el gasto debera incurrir en el periodo subvencionable.

Tenga en cuenta que los gastos que no cumplan con las reglas de elegibilidad aplicables
no se pueden reclamar, incluso si estan incluidos en el formulario de solicitud aprobado.

3.1.3 Gastos no subvencionables

La lista de gastos no subvencionables del Programa es la siguiente.

Gastos no subvencionables segun el articulo 64, apartado 1, del Reglamento RDC:

¢ |Intereses de deudas;

e Compra de terrenos por un importe superior al 10 % del gasto subvencionable
total del proyecto de que se trate, en el caso de solares abandonados y de antiguos
usos industriales que comprendan edificios, el limite se incrementara al 15 %;

¢ Impuesto al valor agregado (IVA), excepto:
- Para proyectos cuyo coste total sea inferior a 5 000 000 EUR (IVA incluido);

- Para proyectos cuyo coste total sea de al menos 5 000 000 EUR (IVA incluido)
cuando no sea recuperable con arreglo a la legislacion nacional sobre el IVA.

BLa CE publica los tipos de cambio mensuales el primer dia de cada mes en: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro _en
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Gastos no subvencionables segin Reglamento FEDER:

Las acciones mencionadas en el articulo 7 del Reglamento FEDER no pueden ser
financiadas por el Programa (lista exhaustiva).

Gastos no subvencionables segun el articulo 38, apartado 3, del Reglamento Interreg:

e Multas, sanciones pecuniarias y gastos en disputas y litigios judiciales;
e Gastos de regalos;

e Costes relacionados con la fluctuacion del tipo de cambio.

Gastos no subvencionables segun las reglas del Programa:

¢ Contribuciones en especie (incluido el trabajo voluntario no remunerado);*

e Costes compartidos, elementos divididos entre los socios del proyecto (es decir,
compartir costes comunes);

e Descuentos no considerados al reclamar los costes (solo se considera elegible el
monto descontado);

e Costes de cancelacion (por ejemplo, lugar, catering, viaje y alojamiento) o costes
de boletos de viaje no utilizados o reservas para expertos externos;*®

e (Cargos bancarios nacionales;

¢ |nversiones relacionadas con la actividad, tal como se describen en la Directiva
2011/92/UE (Anexo |);

e |nversiones relacionadas con la actividad, tal como se describe en la Directiva
2011/92/UE (Anexo Il);

e Cuando se utilice el método del coste real para los gastos de viaje de los socios y
de las personas invitadas: billetes de transporte no utilizados,
independientemente del motivo de la cancelacién;

14Definicion: Aportaciones en forma de prestacidn de obras, bienes, servicios, terrenos y construcciones que no hayan
sido objeto de pago en efectivo, acreditado con facturas o documentos de equivalente valor probatorio. Los costes
de personal para el personal que trabaja en una de las instituciones asociadas sobre la base de un contrato de trabajo
y que recibe un salario regular no cuentan como una contribucidn en especie, sino como una contribucién en efectivo,
ya que los costes de personal corren a cargo de la institucion asociada.

15 La AG podra formular excepciones comunes a esta regla en caso de circunstancias imprevisibles como pandemias
y desastres naturales.
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e Gastos relacionados con viajes o actividades fuera del area de cooperacion del
Programa y fuera de la UE !¢ que no hayan sido incluidos expresamente en el
formulario de solicitud y aceptados por el SC;

e Subcontratacidén entre socios y/o socios asociados de un mismo proyecto por
servicios, pericia, equipos y obras realizadas dentro del proyecto;

e premios monetarios para los ganadores de concursos;

e Premios no monetarios no incluidos expresamente en el formulario de solicitud y
aceptados por el SC, para los ganadores del concurso;

¢ Anticipos contractuales;*’

e Costes en la categoria de infraestructura y obras relacionadas con una estructura
ubicada fuera del drea de cooperacion del Programa;

e Lacreacién de logotipos distintos a los incluidos expresamente en el formulario de
solicitud y aceptados por el SC, como destinados a convertirse en una etiqueta o

una marca;®

¢ Intervenciones especializadas (por ejemplo, rehabilitacién de suelos, limpieza de
minas) enumeradas en el Reglamento (UE) n.2 2021/1059, articulo 44;

e Bonificaciones ad-hoc sobre el salario relacionadas con la aprobacion del
proyecto.

3.1.4 Periodo elegible

Desde una perspectiva temporal, el gasto es elegible de acuerdo con los siguientes
periodos de tiempo:

a) Fase de preparacion

Los gastos de la fase de preparacién y contratacion de un proyecto aprobado estan
cubiertos por un importe fijo de 17 480 € (Importe total, 13 110 € FEDER) establecido
por el Programa e indicado en el formulario de solicitud aprobado. Esta suma global es
fija y obligatoria para todos los proyectos y puede ser compartida entre todos los socios
del proyecto en proporcion a su participacion en la preparacion de la propuesta.

16 Las actividades también incluyen "equipos ubicados y operados fuera del area de cooperacion y fuera de la UE.

17 Los anticipos contractuales establecidos de conformidad con la ley y la practica comercial normal, estipulados en
un contrato entre el socio y el experto/proveedor de servicios, comprobados mediante facturas recibidas, pueden ser
prorrogados pero solo pueden declararse como gastos elegibles para reembolso por parte del Programa, después de
confirmacién de que el servicio ha sido entregado correctamente y a tiempo.

18 para ser elegible, la creacion de logotipos debe cumplir con las reglas del Programa y ser expresamente aceptado
por el SC.
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El monto relacionado se paga después de la aprobacidén del proyecto y no necesita
documentos de respaldo o verificaciones administrativas.

b) Implementacién

Los gastos relacionados con la implementacién de un proyecto aprobado son elegibles
desde la fecha de aprobacion del proyecto por parte del CS *°hasta su fecha de
finalizacion oficial, segun lo establecido en la versién mas reciente del formulario de
solicitud aprobado. La fecha de inicio del proyecto no puede ser anterior a la fecha de
aprobacion.

Todos los gastos operativos deben estar relacionados con la implementacion de una
actividad realizada y pagada ' antes de la fecha oficial de finalizacién del proyecto segin
lo establecido en la version mas reciente del formulario de solicitud aprobado. En
resumen, la fecha de finalizacidn es la fecha en la que:

e Todas las actividades del proyecto han sido completadas,
e Todos los pagos han sido realizados.

Por ejemplo, si la fecha de finalizacién es el 31.12.2026, cualquier gasto incurrido,
facturado o pagado después de esta fecha no es elegible, excepto los gastos
relacionados con la fase de cierre.

Si un proyecto comienza su fase de implementacidn antes de la fecha de aprobacién del
proyecto por parte del CS, los costes reales vinculados a la preparacion y contratacién
(por ejemplo, personal, experiencia y servicios externos, viajes, etc.) no pueden cargarse
como costes de implementacion.

Cualquier gasto pagado después de la fecha de finalizacién del proyecto, cualquiera que
sea la naturaleza de la actividad en cuestién, no es subvencionable. Corresponde a cada
socio organizar, en cooperacion con el jefe de fila, el informe de los gastos relacionados
con las actividades teniendo en cuenta el plazo para el pago de las facturas, la
certificacién y los plazos de presentacion de informes.

c) Fase de cierre del proyecto

Los costes de cierre de un proyecto se refieren a las actividades relacionadas
Unicamente con la preparaciéon y presentacion del ultimo informe de progreso (Informe
Final, incluidos todos los procedimientos relacionados con el cierre administrativo,
como los costes de personal y el control financiero). El jefe de fila debera presentar el

1%La fecha de aprobacion de un proyecto se refiere a la decision del Comité de Programa y se menciona en la
notificacion de la AG enviada por la SCy disponible en SIGI.
11 Es decir, debitado de la cuenta bancaria del socio.
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Informe Final hasta 3 meses después de la fecha de finalizacidn del proyecto. Ninguna
actividad relacionada con el contenido del proyecto es elegible durante esta fase.

Los gastos referentes a la fase de cierre son subvencionables si se abonan antes de la
fecha limite de presentacién del Informe Final (durante los 3 meses adicionales).

Aunque, en casos justificados, se ampliara el plazo para la presentacidn del informe final,
ello no afectard a la fecha de finalizacion de la elegibilidad.

Por ejemplo, un proyecto cuya fecha de finalizacién es el 31.12.2026:

e Todas las actividades relacionadas con el contenido del proyecto deben
completarse (reuniones finales y eventos incluidos) hasta el 31.12.2026;

e Todos los pagos deben realizarse, es decir, debitarse de la cuenta bancaria hasta
el 31.12.2026.

En este ejemplo, el jefe de fila debe enviar el informe final al SC hasta el 31.03.2027.

Durante esos 3 meses adicionales, solo son elegibles los costes relacionados con el cierre
administrativo/Informe Final y su presentacion.

Importante:

e Las actividades relacionadas con el contenido no deben programarse cerca de las
fechas de inicio y finalizacidon del proyecto. Las entidades del consorcio deben
permitir suficiente tiempo para los asuntos administrativos. Las fases
administrativas de inicio y cierre a menudo requieren mas tiempo del esperado

por los socios;

¢ No es posible reclamar facturas que se pagan por adelantado por actividades que
no estdan finalizadas en la fecha de finalizacién del proyecto.

3.1.5 Formas de reembolso
a) Costes reales

Los socios del proyecto se comprometen y pagan los gastos. Acreditan los gastos
mediante facturas o cualquier otro documento contable equivalente. Garantizan que los
gastos estén referenciados en un sistema contable y se basen en la entrega de obras,
servicios o suministros.

b) Opciones de coste simplificado

Para reducir la carga administrativa innecesaria, el Programa Interreg Espacio Atlantico
aplica una serie de opciones de costes simplificados:

e Suma global para los costes de preparacion del proyecto: Importe TOTAL 17 480
€. Esta suma global es obligatoria para todos los proyectos. Esta opcidn de coste
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simplificado exime a los socios del proyecto de presentar cualquier prueba de la
existencia o pago de gastos relacionados con la elaboracién de la propuesta.

Reembolso automatico tras la contractualizacién (firma del contrato de
subvencién entre la AG y el jefe de fila).

No se requieren verificaciones del Controlador de Primer Nivel ni de la Autoridad

Nacional.
Tarifa plana del 20 % para gastos de personal

Los costes de personal del beneficiario pueden reembolsarse sobre la base de una
tasa fija del 20 % de los costes reales distintos de los costes de personal. Bajo esta
opcidén, el beneficiario no necesita documentar que el gasto ha sido realizado y
pagado.

No se requieren verificaciones del Controlador de Primer Nivel ni de la Autoridad

Nacional.
Al elegir esta opcion, no se pueden reclamar gastos de oficina y administracion.
15% Tarifa Plana para Gastos de Oficina y Administrativos

El Programa Interreg Espacio Atlantico reembolsa los gastos administrativos y de
oficina segun una tasa fija del 15 % de los costes directos de personal
subvencionables (si se elige la opcidn de costes de personal “reales”). Esta forma
de reembolso es para todos los beneficiarios, excepto para aquellos beneficiarios
gue opten por la tarifa plana del 20 % para los costes de personal subvencionables
distintos de los costes directos de personal (ver mas abajo). En tales casos, los
gastos administrativos y de oficina ya estan incluidos en la tarifa plana del 20 %.

No se requieren verificaciones del Controlador de Primer Nivel ni de la Autoridad

Nacional.

En casos justificados, donde el beneficiario no pueda asignar el 15% de los costes
administrativos (por ejemplo: esos costes estan cofinanciados por otros
Programas o entidades), el jefe de fila debera contactar al SC durante la fase de
solicitud.

15 % Tarifa plana para gastos de viaje y alojamiento

El Programa Interreg Espacio Atlantico reembolsa los gastos de viaje y alojamiento
a través de un porcentaje a tanto alzado de los gastos directos de personal
subvencionables.

Esta forma de reembolso se aplica a todos los beneficiarios, salvo a los que opten
por el 20% a tanto alzado para gastos de personal. En estos casos, los gastos de
viaje y alojamiento se reembolsan sobre la base de los costes reales.
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No se requieren verificaciones del Controlador de Primer Nivel ni de la Autoridad

Nacional.

En casos justificados, donde el beneficiario no pueda asignar el 15% de los costes
de viaje (por ejemplo, esos costes estan cofinanciados por otros Programas o
entidades), el jefe de fila debe comunicarse con el SC durante la fase de solicitud.

Importante:

No se permite el cambio de opciones de reembolso (coste real/ opciones de costes
simplificados) o entre opciones de costes simplificados durante el ciclo de vida del proyecto.

3.1.6 Categorias de gastos

El Programa Interreg Espacio Atlantico aplica seis categorias de gastos (CG) diferentes.
Este capitulo brinda disposiciones especificas con respecto a la elegibilidad, la forma de
reembolso, asi como la presentacién de informes y la pista de auditoria:

1. Gastos de Personal

2. Gastos de oficina y administrativo
3. Viajes y alojamiento

4. Servicios y expertos externos

5. Equipamiento

6. Pequenas infraestructuras y obras

1. Gastos de personal

Los costes de personal de los beneficiarios pueden ser cofinanciados por el Programa:
e Un coste fijo (véase la descripcion detallada a continuacion) o,
e Sobre una base de costes reales.

Los gastos de personal consisten en los costes laborales brutos del personal empleado
por el beneficiario para la ejecucién del proyecto. El personal puede ser empleado ya
por el beneficiario o contratado especificamente para el proyecto. El beneficiario puede
contratar personal en relacién con el proyecto, ya sea a tiempo completo (es decir, el
empleado trabaja el 100 % de su tiempo en el proyecto) o a tiempo parcial con un
porcentaje fijo de tiempo dedicado por mes al proyecto El tiempo dedicado al proyecto
puede modificarse, pero las modificaciones no deben ocurrir mas de dos veces al afio,
es decir, debera permanecer igual durante todo el periodo del informe. El contrato o
documento de asignacién de tareas debe modificarse en consecuencia.
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Los gastos incluidos en esta categoria de costes se limitan a:

¢ salarios establecidos por un documento oficial (contrato de trabajo o cualquier
otro acuerdo legal equivalente que permita la identificacion del tipo de relacién
laboral con la organizacién) o por ley en relacion con las responsabilidades
especificadas en la descripcién del puesto del miembro del personal en cuestion.
Los pagos de salarios deben estar vinculados a las actividades especificamente
realizadas por el proyecto.

e Cualquier otro coste directamente relacionado con los pagos de salarios incurridos
y pagados por el empleador (como impuestos sobre el empleo y seguridad social,
incluidas las pensiones) 2, si son:

- Fijado en un documento de trabajo o por ley;

- Conforme a la legislacion a que se refiere el documento de empleo y con las
practicas estandar en el pais y/o institucion donde el miembro del personal
individual esta trabajando;

- No recuperable por el empleador.

El beneficiario debe aclarar las condiciones anteriores frente a las normas laborales
nacionales (incluidas las institucionales) aplicables. Se recomienda al beneficiario
consultar previamente al controlador nacional para identificar posibles riesgos de
inelegibilidad de dicho gasto.

Procedimientos de reembolso

Los costes de personal de un beneficiario pueden reembolsarse en funcidn de una de las
dos opciones siguientes:

Opcidn A: Costes reales en los que el beneficiario debe documentar que se ha incurrido

y pagado el gasto.

Opcidn B: Coste fijo del 20 % de costes reales distintos de los costes de personal, , en
el que el beneficiario no necesita documentar que se ha incurrido y pagado el gasto.

Cada beneficiario de un proyecto debe elegir una de las opciones de reembolso
anteriores al redactar el formulario de solicitud. La misma opciéon de reembolso se
aplicara a todos los miembros del personal del beneficiario que trabajen en el proyecto
y se establecera para toda la duracidon del proyecto. La opcidén seleccionada no se podra

cambiar después.

20Conforme a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n2 883/2004.
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Opcidn A: Costes Reales

Requisitos de subvencionabilidad adicionales para los costes de personal calculados

sobre la base de los costes reales

Para los costes de personal calculados sobre la base de los costes reales, se aplican los
siguientes requisitos adicionales de subvencionabilidad:

e Laidoneidad de los gastos de personal debe asegurarse siempre;

e Los beneficios imponibles solo son elegibles si estdn previstos en el contrato
firmado y/o en las normas nacionales e internas, y si estan en linea con la politica
de empleo de la organizacién (no se permiten normas ad-hoc aplicables solo al
proyecto). Deben estar directamente vinculados a los pagos de salarios y exhibidos
en la némina;

e Los aumentos de salario ad-hoc no justificados o las bonificaciones para fines del
proyecto no son elegibles;

e Cuando esté previsto en el contrato de trabajo, las horas extraordinarias son
subvencionables, siempre que se ajusten a la legislacion nacional y la practica
habitual de la organizacién beneficiaria;

e Los costes de personal deben calcularse individualmente para cada miembro del
personal encargado del proyecto.

Célculo de costes para el personal que trabaja a tiempo completo en el proyecto

En el caso de las personas empleadas por el beneficiario para trabajar a tiempo
completo en el proyecto, los costes laborales brutos totales incurridos por el empleador
se consideran subvencionables si se ajustan a las disposiciones generales sobre
subvencionabilidad y si se cumplen los requisitos de subvencionabilidad adicionales
antes mencionados para los costes de personal se calculan sobre la base de los costes
reales. El hecho de que la persona trabaje a tiempo completo en el proyecto debe
indicarse claramente en el propio documento de empleo o en un documento de
asignacion de tareas (consulte informacion mas detallada a continuacién). No se
requiere hoja de tiempo ni ningun otro sistema de registro de trabajo.

Calculo de costes para el personal que trabaja a tiempo parcial con un porcentaje fijo de

tiempo por mes en el proyecto

Para las personas empleadas por el beneficiario y asignadas a trabajar parte de su
tiempo en el proyecto, los costes subvencionables solo deben calcularse como un
porcentaje fijo del tiempo de trabajo dedicado por un empleado al proyecto por mes.
Este porcentaje debe establecerse directamente en el documento de empleo o en un
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documento de asignacién de tareas especifico (ver informacién mas detallada a
continuacion). El porcentaje de la asignacion debe reflejar las tareas, responsabilidades
y funciones relacionadas de un empleado que se realizardn en el proyecto y se fijard
individualmente para cada empleado.

La aplicacién del método de porcentaje fijo para el personal no requiere un sistema de
registro de tiempo dedicado (es decir, hojas de tiempo).

El porcentaje no se puede cambiar todos los meses. En principio, el porcentaje fijo
podria cubrir toda la duracidn del proyecto, pero este porcentaje también puede
cambiar siempre que esté justificado por cambios en las tareas o responsabilidades del
empleado. Sin embargo, el porcentaje permanecerd fijo durante todo el periodo de
informacidn financiera (es decir, seis meses). Si se cambia el porcentaje, el empleador
debe emitir/incluir una modificacion al documento de asignacidn antes mencionado que
establezca el porcentaje fijo de tiempo trabajado en el proyecto por mes.

El reembolso de los gastos de personal se ha de calcular aplicando el porcentaje
estipulado en el documento de trabajo (o similar) al coste laboral bruto mensual.

e.g.

Monthly gross employment costs of the employee working on the project is EUR
3.000,00.

Employee assigned to work 50% of the total working time in the Interreg Atlantic Area
project.

Staff costs to be claimed = Total monthly salary (gross salary) * Fixed percentage

Staff costs to be claimed = EUR 3.000,00 * 50% = EUR 1.500,00

El documento de asignacion de tareas

El documento de asignacion de tareas es crucial para calcular los costes del personal que
trabaja a tiempo parcial. Sin embargo, también se puede establecer para los empleados
gue trabajan a tiempo completo en el proyecto. Puede ser parte del contrato de trabajo
o un documento separado. En ambos casos, el documento de asignacion de tareas
debera al menos:

e Ser emitido individualmente para cada empleado y cada proyecto;

e Incluir informacién basica sobre el proyecto (nombre del proyecto, acrénimo,
nombre del socio, nombre del empleado);

e Indicar desde cudndo es aplicable el documento de cesidon y su nimero de version;
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¢ Incluir una autodeclaracién de no tener costes de personal con doble
financiamiento (cuando un empleado estd involucrado en otros proyectos
financiados con fondos publicos o de la UE);

e Describir las tareas del empleado, con un nivel de detalle proporcionado que
refleje el porcentaje indicado de trabajo en el proyecto;

e Proporcione la tasa de tiempo de trabajo del empleado en el proyecto por mes;

e Estar firmado por el empleador (supervisor, gerente de linea, etc.) y el empleado.

Pista de auditoria de los costes de personal reembolsados sobre la base de los costes

reales

Los siguientes documentos establecen la pista de auditoria para los costes de personal
reembolsados sobre una base de costes reales:

e Documento de empleo/trabajo;

e Plantilla de descripcidon del trabajo/asignacion de tareas que proporciona la
informacién necesaria sobre las responsabilidades relacionadas con el proyecto;

e El porcentaje de asignacién del empleado al proyecto, es decir, tiempo completo
(100%) o el porcentaje fijo de tiempo trabajado asignado a las tareas del proyecto.
Puede ser el propio documento de empleo o un documento oficial de asignacion

de tareas (ver arriba);

e Nominas u otros documentos de valor probatorio equivalente que permitan
comprobar el pago de los costes laborales brutos (por ejemplo, extracto de un
sistema contable fiable, confirmacion de la autoridad fiscal, extracto bancario,

comprobante de pago de salarios).

No se necesita un sistema de registro del tiempo de trabajo separado o individual (es

decir, hoja de horas).

Nota: En principio, el porcentaje fijo podria cubrir la duracion total del proyecto y
deberia cubrir al menos un periodo de informe. No puede cambiar todos los meses. Sin
embargo, siempre que esté justificado por cambios en las tareas o responsabilidades del
empleado, el porcentaje de tiempo de trabajo en el proyecto puede cambiar. En
consecuencia, el empleador debe modificar el documento que establece el porcentaje
fijo de tiempo trabajado en el proyecto (o modificar directamente el contrato de trabajo
si el porcentaje se indica alli).

Opcion B: Coste fijo 20%
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En lugar de la opcidn de costes reales anterior, un beneficiario también puede optar por
calcular los costes de personal a tanto alzado:

* 20 % de los costes subvencionables directos (excluidos los costes de personal);
¢ No se pueden reclamar gastos de oficina y administracién.

Nota: No se permite cambiar entre las dos opciones (coste “real”/tarifa plana) durante
el ciclo de vida de los proyectos.

Pista de auditoria de los costes de personal calculados como coste fijo

En el caso de los costes de personal calculados a través del coste fijo, los beneficiarios
no necesitan documentar que se ha incurrido y pagado el gasto por costes de personal
o que el coste fijo corresponde a la realidad. En consecuencia, no es necesario
proporcionar documentacién sobre los gastos de personal al controlador.

Sin embargo, el beneficiario debe demostrar que al menos un empleado esta
involucrado en el proyecto. Esto se certifica mediante una autodeclaracion emitida por
el representante legal (o persona delegada) del beneficiario.

En las pequefias empresas que no emplean personal y en las que el(los) duefno(s) de la
empresa presta(n) el trabajo, el representante legal de la empresa debe emitir una
autodeclaracién que certifique que el(los) duefo(s) de la empresa trabajaron
directamente en el proyecto.

2. Gastos de oficina y administrativos
Definicién
Los costes administrativos y de oficina cubren los gastos operativos y administrativos

del beneficiario que son necesarios para la ejecucidon del proyecto y se calculan a tanto
alzado.

Los gastos administrativos y de oficina se limitaran a los siguientes elementos:
a) Alquiler de oficina;

b) Seguros e impuestos relacionados con los edificios donde se encuentra el
personal y el equipo de la oficina (por ejemplo, seguros contra incendios, robo);

c) Servicios publicos (por ejemplo, electricidad, calefaccion, agua);
d) Material de oficina;

e) Contabilidad;

f) Archivo;

g) Mantenimiento, limpieza y reparaciones;
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h) Seguridad;
i) Sistemas TIC;

j) Comunicaciones (por ejemplo, teléfono, Internet, servicios postales, tarjetas de
presentacion);

k) Cargos bancarios por apertura y administracién de la cuenta o cuentas cuando
la implementacion del proyecto requiera la apertura de una cuenta separada;

[) Cargos por transacciones financieras transnacionales.

La lista anterior es exhaustiva y los costes de todos los articulos enumerados estan
incluidos en el coste fijo. Por lo tanto, ninguna de las partidas de gasto incluidas puede
declararse como coste real en ninguna otra categoria de coste.

Los costes de oficina y administracién solo pueden declararse en forma de coste fijo
plana y deben incluirse en el formulario de solicitud. Los gastos administrativos y de
oficina estan cubiertos por el 15 % de los gastos de personal notificados,
independientemente del método de calculo de los gastos de personal que se utilice
(tiempo completo o tiempo parcial). Si no se prevén ni informan gastos de personal, no
se pueden cargar gastos de oficina y administracion.

No se pueden reclamar gastos de oficina y administracion cuando el socio elige la opcién
B — coste fijo del 20% para gastos de personal. En estos casos, los gastos de oficina y
administracion ya estan incluidos en el coste fijo del 20%.

Los socios del proyecto no necesitan proporcionar justificacion o documentos de
respaldo para los gastos administrativos y de oficina. Tampoco es necesario que
acrediten que se ha incurrido y pagado este gasto o que la tarifa plana se corresponde
con la realidad. La comprobacidn del interventor se centra en la notificacion correcta de
los gastos de personal y en que ningln gasto cubierto por la categoria de gastos
administrativos y de oficina se incluya en ninguna otra categoria de gastos.

Los gastos de oficina seran calculados automaticamente por SIGI mientras se registran
las lineas de gastos de personal.

3. Gastos de viaje y alojamiento

Definicién

Esta categoria de costes se refiere a los gastos de viaje y alojamiento del personal del
beneficiario para las misiones necesarias para la ejecucién del proyecto,
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independientemente de que dichos costes se refieran a misiones que tengan lugar
dentro o fuera del area del Programa.

Los gastos de viaje y alojamiento se limitaran a los siguientes elementos:

a) Gastos de viaje (por ejemplo, boletos, seguro de viaje y automovil, combustible,
kilometraje del automovil, peaje y tarifas de estacionamiento;

b) Gastos de comidas;

c) Gastos de alojamiento;

d) Gastos de visados;

e) Per diem (asignacidn diaria).

Esta lista es exhaustiva y los costes de todos los articulos enumerados estan incluidos en
la tarifa plana. En consecuencia, las partidas de gastos contabilizadas en la categoria de
gastos de viaje y alojamiento no pueden reembolsarse en ninguna otra categoria de
gastos.

Método para reportar costes

El Programa prevé dos métodos para declarar los gastos de viaje y alojamiento, que se

enumeran a continuacion.

Cada socio del proyecto deberd indicar su eleccién de informes en el formulario de
solicitud y la opcidn se mantendra hasta el final del proyecto sin posibilidad de cambio.

También se alienta a los proyectos a considerar los impactos ambientales al elegir un
modo de transporte.

a) Una tasa fija del 15 % de los costes de personal subvencionables

Los socios del proyecto no necesitan proporcionar una justificacién o documentos
de respaldo para los gastos de viaje. Tampoco es necesario que acrediten que se
ha incurrido y pagado este gasto o que el coste fijo se corresponde con la realidad.
La comprobacion del controlador se centra en la correcta declaraciéon de los gastos
de personal y en que ningun gasto cubierto por la categoria de gastos de viaje se
incluya en ninguna otra categoria de gastos.

Los gastos de viaje seran calculados automaticamente por SIGI mientras se
registran las lineas de gastos de personal.

b) Costes reales solo en caso de que la tarifa plana no sea un método adecuado
para el socio por razones justificadas (p. ej., el socio del proyecto procede de una
region ultraperiférica o remota), o en el caso de que el socio seleccione un 20%
del coste fijo de personal.
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Cualquier elemento enumerado en los puntos (b) a (e) anteriores y que ya esté cubierto
por una asignacion diaria (dietas) no se puede imputar al Programa ademas de la
asignacion diaria. Independientemente del estatus legal de los socios, es
responsabilidad de cada socio y del Controlador Nacional verificar con su Autoridad
Nacional si la obligacion de respetar un umbral nacional se aplica a la organizacion del

SOcCio 0 no.

Al utilizar el método de coste real, los siguientes documentos clave deben estar
disponibles para fines de control:

e Solicitud/autorizaciéon de misién firmada que indique el nombre del empleado,
fecha/duracién, ubicacidn y alcance de la mision (de acuerdo con la politicainterna
de la organizacion asociada, por ejemplo, asignacion de misidn);

e Orden del dia (o similar) y lista de asistencia de la reunién/seminario/conferencia;

e En caso de viajes fuera del area de cooperacién y fuera de la UE, se necesita la
aprobacion expresa del Programa;

e Facturas pagadas directamente por la organizacién socia del proyecto, boletos
originales y cualquier otra evidencia que confirme la realidad y el monto de los
costes declarados;

e Prueba de pago;
e Solicitudes de dietas (si corresponde);

¢ |asolicitud de reembolso del empleado ya sea sobre unas dietas por dia o del coste
real (en el caso de los costes incurridos por un miembro del personal de la
organizacién asociada);

e Facturas de viaje pagadas por un miembro del personal que solicita el reembolso
sobre la base de costes reales, boletos y cualquier otro documento de prueba (por
ejemplo, boletos de metro/autobus, facturas de comidas, reclamo de automovil
personal con hoja de kilometraje, de acuerdo con los procedimientos nacionales y
los valores acordados);

e Cualquier otro documento que el Contralor Nacional pueda solicitar para verificar
el cumplimiento de la legislacién nacional.

Notas:

e Los gastos de viaje y alojamiento de un miembro del personal perteneciente a la
organizacién pero no declarados como gastos de personal (por ejemplo,
responsables de la toma de decisiones, administradores, directivos, etc.) e
invitado a participar en eventos relacionados con el proyecto u organizados por
este se incluyen en la presente categoria de costes;
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e Los costes de viaje y alojamiento de los expertos externos (incluidos los ponentes
y los expertos invitados) y los proveedores de servicios, asi como los relacionados
con los organismos internos, solo pueden reclamarse en la categoria de costes
Servicios y experiencia externos.

4. Servicios y expertos externos

Definicion

De conformidad con el articulo 42 del Reglamento Interreg, los costes de los servicios y
los servicios de asesoramiento externo se limitaran a los siguientes servicios vy
asesoramiento prestados por un organismo de derecho publico o privado o una persona
fisica distinta del beneficiario y todos los socios de la operacion. Los expertos externos
y los costes de los servicios se pagan en base a contratos o acuerdos escritos y contra
facturas o solicitudes de reembolso a expertos externos y proveedores de servicios que
son subcontratados para llevar a cabo ciertas tareas o actividades vinculadas a la
implementacidn del proyecto.

Los gastos en esta categoria de costes deben limitarse a los siguientes elementos:

a) Estudios o encuestas (por ejemplo, evaluaciones, estrategias, notas conceptuales,
planes de disefio, manuales);

b) Formacion;
c) Traducciones;

d) Desarrollo, modificaciones y actualizaciones de los sistemas informaticos y del
sitio web;

e) Promocién, comunicacién, publicidad, articulos promocionales, o informacion

vinculada a un proyecto;
f) Gestion financiera;

g) Servicios relacionados con la organizacion y realizaciéon de eventos o reuniones
(incluyendo alquiler, catering o interpretacion);

h) Participacién en eventos (por ejemplo, cuotas de inscripcion);

i) Servicios de consultoria juridica y notarial, peritajes técnicos y financieros, otros

servicios de consultoria y contabilidad;
j) derechos de propiedad intelectual;

k) Verificacién y validacién de los gastos realizados por los controladores nacionales
autorizados;
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[) Disposiciones de garantias por parte de un banco u otra institucién financiera
cuando asi lo exija la legislacién nacional o de la UE o en el manual del Programa;

m) Viajes y alojamiento de expertos externos, oradores, presidentes de reunionesy
proveedores de servicios;

n) Otros conocimientos y servicios especificos necesarios para el proyecto.

Esta lista es exhaustiva. En consecuencia, los elementos de costes contabilizados en la
categoria de costes de servicios y experiencia externa no pueden reembolsarse en
ninguna otra categoria de gastos.

Método de reembolso

El Programa reembolsa los costes de servicios y expertos externos sobre la base del
coste real.

Requisitos de elegibilidad adicionales
Ademas de las disposiciones generales sobre elegibilidad, se aplica lo siguiente:

e Los servicios y expertos externos deben estar clara y estrictamente vinculados al
proyecto y ser esenciales para su implementacion efectiva;

e La elegibilidad de los costes de servicios y expertos externos esta sujeta al pleno
respeto de las normas de contratacién de la UE, nacionales y del Programa;

e Cuando corresponda, los entregables producidos por expertos o proveedores de
servicios deben respetar los requisitos de marca relevantes;

e Los servicios y expertos externos deben estar claramente previstos en el
formulario de solicitud;

e Las actividades complementarias a los eventos (por ejemplo, visitas al sitio) deben
tener una relevancia clara y demostrable para el proyecto, de lo contrario, los
costes relacionados con ellas no son elegibles;

e Los anticipos contractuales de conformidad con la ley y la practica comerciales
normales, si se estipulan en un contrato entre el beneficiario y el experto o
proveedor de servicios, respaldados por facturas, son elegibles, pero dependen de
la confirmacidn posterior de que el servicio se ha prestado de manera adecuaday
oportuna;

e Los costes de viaje y alojamiento de los oradores y los participantes externos en
las reuniones y eventos del proyecto deben ser incurridos y pagados por los
beneficiarios del proyecto y deben contabilizarse en esta categoria de costes.
Dichos costes deben cumplir con las normas aplicables del Programa, nacionales
e institucionales sobre viajes y alojamiento;
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e Los regalos no son elegibles;
¢ No se permite la subcontratacion entre socios de un mismo proyecto;

* Los costes relacionados con la experiencia externa y los servicios relacionados con
actividades ubicadas fuera del area de cooperacion del Programa y fuera de la UE
son elegibles solo si estan incluidos en el formulario de solicitud y expresamente
aceptados por el SC.

Pista de auditoria para los gastos de servicios y expertos externos
Los siguientes documentos deben ser proporcionados al controlador:

e Evidencia del procedimiento de seleccion (en su caso), de acuerdo con las normas
de contratacién de la UE, nacionales o del Programa, segun el importe contratado
y el tipo de beneficiario.

e Contrato o acuerdo escrito (si procede), de conformidad con las normas de
contratacién de la UE, nacionales o del Programa, en el que se establezcan los
servicios que se prestaran con una clara referencia al proyecto y al Programa. En
el caso de peritos retribuidos en base a honorarios diarios u horarios, deberd
indicarse el arancel diario u horario aplicable junto con el nimero de dias u horas
contratados y el monto total del contrato. Cualquier cambio en el contrato debe
cumplir con las normas de contratacién aplicables y debe documentarse.

e Factura o solicitud de reembolso con toda la informacidn relevante de acuerdo
con las normas contables aplicables, asi como referencias al proyecto y al
Programa y una descripcion detallada de los servicios prestados de acuerdo con el
contenido del contrato. En el caso de peritos retribuidos en base a honorarios
diarios u horarios, la factura debera incluir una cuantificacién clara de los dias u
horas cobrados, el precio unitario y el precio total.

e Entregables producidos (por ejemplo, estudios, materiales promocionales) o, en
su caso, documentacion de la entrega (por ejemplo, para eventos, una agenda,

lista de participantes, documentacion fotografica, etc.).

e Comprobante de pago (por ejemplo, extracto de un sistema contable fiable del
beneficiario, un extracto bancario).

e Cualquier otro documento que el controlador Nacional pueda solicitar para
verificar el cumplimiento de la legislacién de la UE y/o nacional.

5. Gastos de equipamiento

Definicion
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Esta categoria de costes se refiere a los gastos incurridos por un beneficiario por equipos
comprados, alquilados o arrendados distintos de los cubiertos por la categoria de costes
“gastos administrativos y de oficina”, que son necesarios para la ejecucion del proyecto.
Esto incluye los costes del equipo que ya posee el beneficiario y que se utiliza para llevar
a cabo las actividades del proyecto.

Los costes de equipo se limitaran a los siguientes elementos:
a) Equipo de oficina;
b) hardware y software de Tl;
c) Mobiliario y enseres;
d) Equipo de laboratorio;
e) Maquinas e instrumentos;
f) Herramientas o dispositivos;
g) Vehiculos;?!

h) Otros equipos especificos necesarios para el proyecto.

Esta lista es exhaustiva. En consecuencia, los articulos de costes contabilizados en esta
categoria de costes no pueden reembolsarse en ninguna otra categoria de gastos.

Tenga en cuenta que la compra de consumibles que no entran en la definicion de costes
administrativos y de oficina y que son necesarios para el uso de equipos de laboratorio
0 maquinas e instrumentos (puntos d y e anteriores) es elegible y debe incluirse en esta

categoria de costes.

Los costes de compra de equipos de segunda mano pueden ser subvencionables si no
se ha recibido otra ayuda de los fondos Interreg u otras subvenciones de la UE; si su
precio no supera el precio generalmente aceptado en el mercado de que se trate; y si
tiene las caracteristicas técnicas necesarias para el proyecto y cumple con las normas y

estdndares aplicables.

Forma de reembolso

Los gastos de equipo son reembolsados por el Programa sobre la base del coste real.
Requisitos de elegibilidad adicionales

Ademads de las disposiciones generales sobre elegibilidad, se aplica lo siguiente:

21Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 7.1.h) iii del Reglamento FEDER (UE) n2 1058/2021.
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e Los equipos deben estar claramente vinculados al proyecto y ser esenciales para
su implementacioén efectiva;

e La elegibilidad de los costes de los equipos estd sujeta al pleno respeto de las
normas de contratacién de la UE, nacionales y del Programa;

¢ Los elementos del equipo deben estar debidamente descritos en el formulario de
solicitud;

e Los gastos de equipo no pueden referirse a articulos ya financiados por otros
subsidios de la UE o de terceros y no deben estar ya depreciados;

e Cuando corresponda, los elementos del equipo deben respetar las reglas de marca
pertinentes;

e Los anticipos contractuales que siguen la ley y la practica comerciales normales,
estipulados en un contrato entre el beneficiario y el proveedor, respaldados por
facturas recibidas, son elegibles, pero dependen de la confirmacién posterior de
que el equipo se entregdé de manera adecuada y oportuna;

e El equipo no se puede comprar, alquilar o arrendar a otro socio dentro del
proyecto.

Como regla general, el coste total de compra del equipo debe hacerse en principio
durante los primeros 12 meses del proyecto. Sin embargo, este coste total de compra
del equipo puede considerarse elegible mas alld de los 12 meses, siempre que el
momento de la adquisicidon sea apropiado para la etapa de las actividades del proyecto.
Esto debera ser debidamente justificado por los socios. La depreciaciéon también es
elegible si estd en linea con las normas nacionales aplicables.

Los equipos cuyo uso exclusivo en el proyecto no pueda demostrarse se cobraran a
prorrata sobre la base de un método transparente establecido por el beneficiario para
asignar la parte del uso en el proyecto.

En principio, los equipos utilizados para la gestién de proyectos deben comprarse
durante los primeros 12 meses. El uso de dicho equipo y los costes relacionados deben
estar en linea con el personal declarado trabajando en el proyecto.

Pista de auditoria para los gastos de equipamiento
Los siguientes documentos deben ser proporcionados al controlador:

e Evidencia del procedimiento de selecciéon, de acuerdo con las normas de
contratacién de la UE, nacionales o del Programa, segun el monto contratado y el
tipo de beneficiario;

e Contrato o acuerdo escrito en el que se establezcan los servicios o suministros a
prestar con clara referencia al proyecto y al Programa. Cualquier cambio en el
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contrato debe cumplir con las normas de contratacion aplicables y debe
documentarse;

Factura (o un documento de respaldo que tenga un valor probatorio equivalente
alas facturas) que proporcione toda la informacién relevante realizada de acuerdo
con el contenido del contrato, las normas contables nacionales aplicables y las
politicas contables internas del beneficiario y, en su caso, con referencias al
proyecto y al Programa;

En caso de aplicar depreciacién, un esquema de calculo de depreciacién. Si el
periodo de depreciacién del equipo es mds largo que la duracién del proyecto, solo
los montos depreciados durante la implementacion pueden declararse bajo el
proyecto;

En caso de que el equipo se cobre a prorrata, el método establecido para asignar
la parte del uso en el proyecto;

Documentacién fotografica o cualquier otro medio necesario para acreditar la
existencia del equipo;

Prueba de pago (por ejemplo, extracto de un sistema contable confiable del
beneficiario, un extracto bancario);

Para cualquier equipo ubicado y operando fuera del drea de cooperacion y fuera
de la UE, se necesita la aprobacion expresa del Programa;

En el caso de costes de equipamiento relacionados con inversiones, la mencién
de la inversion en el formulario de solicitud consolidado;

En el caso de costes de equipamiento relacionados con inversiones, la plantilla
"Declaracién de capacidad y cumplimiento de los principios para la inversién"
firmada por el Socio;

Acreditacién de la existencia del equipamiento respetando la marca y las normas
de informacién y publicidad del Programa;

Cualquier otro documento que el controlador nacional pueda solicitar para
verificar el cumplimiento de la legislacién de la UE y/o nacional.
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6. Pequenas infraestructuras y obras
Definicion
Los costes de infraestructura y obras se limitardn a los siguientes elementos:
a) Permisos de construccion;
b) Material de construccion;

c) Mano de obra.

La lista anterior es exhaustiva. Los elementos de costes contabilizados en esta categoria
de gastos no pueden reembolsarse en ninguna otra categoria de gastos.

Los costes de infraestructura y obras pueden referirse a un objeto (por ejemplo, un
edificio) que se instalard ex novo o a la adaptacién de una infraestructura ya existente.
En todo caso, estos costes sdlo seran subvencionables si se cumplen los requisitos del
Programa para las inversiones.

Los costes de los estudios de factibilidad, evaluaciones de impacto ambiental,
actividades de arquitectura o ingenieria y cualquier otra experiencia necesaria para la
realizacion de la infraestructura, se asignaran a las categorias de costes "Costes de
personal" o "Costes de servicios y experiencia externa" (dependiendo de si se llevaron a
cabo o no). internamente por el beneficiario o con el apoyo de proveedores externos).

Método de reembolso

Los costes de infraestructura y obras son reembolsados por el Programa sobre la base
del coste real.

Requisitos de elegibilidad adicionales
Ademas de las disposiciones generales sobre elegibilidad, se aplica lo siguiente:

e Los costes deben estar claramente vinculados al proyecto y ser esenciales para su
implementacién efectiva;

e Los costes de infraestructura y obras pequenas deben estar en linea con el
formulario de solicitud aprobado o deben haber sido acordados con el AG/SC de

antemano para ser considerados elegibles;

e Son elegibles los costes totales de infraestructura pequefia y obras dentro del

proyecto;

e Los costes de infraestructura y obras fuera del area del Programa Interreg Espacio

Atlantico no son subvencionables;
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¢ La elegibilidad de los costes esta sujeta al respeto de las normas de contratacién
de la UE, nacionales y del Programa;

e Dependiendo de la naturaleza de la intervencién a realizar, se deben cumplir todos
los requisitos obligatorios establecidos por la legislacién nacional y de la UE sobre
politicas ambientales;

e En su caso, las obras deben haber sido previamente autorizadas por las
autoridades nacionales/regionales/locales (permisos de construccion);

e El terreno o los edificios donde se llevardn a cabo las obras deben ser propiedad
del beneficiario o el beneficiario debe haber establecido acuerdos legalmente
vinculantes a largo plazo para cumplir con los requisitos de durabilidad (incluido
el mantenimiento);

e Los gastos de infraestructura y obras no pueden referirse a elementos financiados
por otras subvenciones de la UE o de terceros y no deben estar ya amortizados;

e En el caso de pequeiias infraestructuras y obras que formen parte de una mayor
inversién en infraestructura financiada a través de otras fuentes, la parte realizada
por el proyecto Interreg Espacio Atlantico debe ser claramente reconocible;

e Cuando corresponda, la infraestructura y las obras realizadas por el proyecto
deben respetar los requisitos de marca pertinentes;

e Los requisitos relacionados con la durabilidad, incluida la propiedad y el
mantenimiento, se aplican a la infraestructura financiada dentro de un proyecto;

e Los anticipos contractuales de conformidad con la ley y la practica comerciales
normales, estipulados en un contrato entre el beneficiario y el proveedor vy
respaldados por facturas recibidas son elegibles, pero dependen de la
confirmacién posterior de que la infraestructura y las obras se han ejecutado de
manera adecuada y oportuna.

Pista de auditoria de gastos de infraestructura y obras
Los siguientes documentos deben ser proporcionados al controlador:

e Documentos legales que especifiquen la propiedad o arreglo a largo plazo de los
terrenos o edificios donde se llevaran a cabo las obras;

e En su caso, permisos necesarios para la ejecucion de las obras, emitidos por las
autoridades competentes nacionales/regionales/locales;
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e Evidencia del procedimiento de seleccion apropiado, de acuerdo con las normas
de contratacién de la UE, nacionales o del Programa, seguin la naturaleza de las
obras en cuestidn, el monto contratado y el tipo de beneficiario;

e Contrato o acuerdo escrito en el que se establezcan los suministros o servicios a
prestar con clara referencia al proyecto y al Programa. En los contratos que
incluyan ademas una tarifa diaria u horaria, se deberd proporcionar dicha tarifa
junto con el numero de dias u horas contratados y el monto total del contrato.
Cualquier cambio en el contrato debe cumplir con las normas de contratacién

aplicables y debe documentarse;

e Factura (o un documento de respaldo con valor probatorio equivalente a las
facturas) que proporcione toda la informacion relevante de acuerdo con las
normas contables aplicables, asi como referencias al proyecto y al Programa y una
descripcién detallada de la infraestructura u obras realizadas de acuerdo con el
contrato. . Para los contratos que incluyan ademas una tarifa diaria u horaria, la
factura debe incluir una cuantificacién clara de los dias u horas cobrados, el precio
por unidad y el precio total;

* Prueba de pago (por ejemplo, extracto de un sistema contable confiable del
beneficiario, un extracto bancario);

e Cualquier otro documento que el controlador Nacional pueda solicitar para
verificar el cumplimiento de la legislacién de la UE y/o nacional.

3.2 Ayudas de Estado

é¢Qué son las ayudas de estado?

Segun el articulo 107 (antiguo articulo 87) del Tratado de Funcionamiento de la UE, se
define como ayuda de estado cualquier ayuda concedida por un Estado miembro o a
través de fondos estatales en cualquier forma que distorsione o amenace con
distorsionar la competencia al favorecer a determinadas empresas. o la produccién de

ciertos bienes 22,

En términos practicos, la ayuda de estado se aplica cuando se cumplen los cinco criterios
enumerados a continuacion:

1. El beneficiario de la ayuda es una “empresa”, que esta realizando una actividad
econdmica en el contexto del proyecto;

22SegUn el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, las ayudas de Estado se definen como
“cualquier ayuda concedida por un Estado miembro o mediante fondos estatales, en cualquier forma, que distorsione
0 amenace con distorsionar la competencia favoreciendo a determinadas empresas o a la produccién de ciertos
bienes".
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2. La medida debe conferir un beneficio o ventaja econdmica al beneficiario que de
otro modo no hubiera recibido;

3. Debe ser otorgado por un EM o mediante recursos del Estado (siempre en el caso
de los proyectos Interreg);

4. Debe favorecer selectivamente a determinadas empresas o a la produccion de
determinados bienes;?3

5. Debe distorsionar o amenazar distorsionar la competencia y el comercio entre los
Estados miembros.

Ademas, las ayudas de estado no pueden concederse a actividades relacionadas con la
exportacion ni ayudas supeditadas al uso de productos nacionales en detrimento de los
importados 4. Se puede encontrar informaciéon completa sobre las ayudas de estado en
el sitio web de la Direccién General de Competencia de la UE , donde se encuentra

disponible una directriz sobre el concepto de ayuda de estado %°.

La cofinanciacion de actividades incluidas en las normas sobre ayudas de estado esta
prohibida en la UE, pero el reglamento ha establecido algunas exenciones relevantes
para los socios de proyectos que participan en proyectos Interreg 6.

En el caso del Programa Espacio Atlantico, las actividades relacionadas con las ayudas
estatales pueden cofinanciarse como actividades de proyecto solo si cumplen
estrictamente los articulos 20 y 20b del Reglamento General de Exencién por
Categorias (RGEC) 2’0 en cumplimiento del 22Reglamento De Minimis.

La decision de aplicar el RGEC o el Reglamento De minimis la tomardn los propios socios
solicitantes, considerando la informacidn incluida en este Manual y toda la legislacién
pertinente.

Ambos instrumentos especifican ciertos limites sobre el importe maximo de la ayuda.
Los socios del proyecto deben considerar cuidadosamente las implicaciones antes de
optar por uno de los dos instrumentos y verificar las condiciones.

Se puede consultar a las autoridades nacionales o regionales pertinentes para obtener
informacién mas especifica sobre las normas y limitaciones relativas a las ayudas de

23 En el sentido del articulo 87 CE, apartado 1, en comparacidén con otras empresas en una situacion de hecho y de
derecho comparable a la luz del objetivo perseguido por la medida en cuestion.

24De conformidad con las letras c) y d) del articulo 1, apartado 2, del Reglamento (UE) n.2 651/2014.

25 https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/notion-aid_en

26 | as notificaciones de ayudas o regimenes de ayudas a la CE solo deben considerarse en los casos en que no sea
posible utilizar un régimen de ayudas notificado o exento existente, o en los casos en que no puedan utilizarse, o
cuando las normas de la UE exijan una notificacion individual, en particular debido a el tamafio del proyecto o el
importe de la ayuda prevista.

27 Reglamento (UE) n.2 651/2014 de la Comision, modificado por el Reglamento (UE) n.2 2021/1237.

28 Reglamento (UE) n2 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis .
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estado (puede haber mas informacién disponible en las paginas web de las Autoridades
Nacionales).

3.2.1 Ayudas de Estado en el Programa Interreg Espacio Atldntico
Evaluacién de ayudas estatales y condiciones contractuales

El formulario de solicitud en linea incluye una "autocomprobacion de ayudas de estado"
especifica que se centra en los cinco criterios enumerados anteriormente, con especial
atencion a la evaluacion del estado como "empresa" de los socios (es decir, el jefe de
fila o cualquier socio del proyecto) y la existencia de una ventaja econémica para la
empresa.

El jefe de fila, como responsable de la presentacion de la solicitud, debera responder
con atencién las preguntas de autoevaluaciéon en SIGI (sistema en linea para la
presentacion del formulario de solicitud) con el apoyo de cada socio.

Los resultados de esta evaluaciéon pueden conducir a uno o mas de los siguientes

escenarios:

e Sin riesgo de Ayuda de Estado. En este caso, no se establecen condiciones
contractuales sobre las Ayudas de Estado.

Existe el riesgo de ayuda de estado. En este caso, el socio debe identificar el riesgo y
tiene 2 opciones:

- Riesgo de Ayudas de Estado que puede eliminarse antes de la presentacién
del formulario de solicitud. En este caso, deben incluirse puntos en el
formulario de solicitud relativos a las actividades del socio para eliminar la
causa de la ayuda estatal (p. ej., amplia difusién, también a los competidores,
de determinados resultados del proyecto para evitar ventajas selectivas,
eliminacion de determinadas actividades, software de cdédigo abierto,
formacién abierta) y la autocomprobacidn se puede revisar en consecuencia.

- Riesgo de Ayudas de Estado que no se pueda eliminar antes de la presentacién
de la solicitud. En caso de aprobacion, todo el presupuesto asignado al socio en
cuestion se considera ayudas de estado concedida en virtud del RGEC %°0, en
casos excepcionales, de minimis 3°(ver mdas abajo). Se podrian proponer
condiciones contractuales o reduccidn de presupuesto al CS.

e Existe el riesgo de que se concedan Ayudas de Estados Indirectas a terceros
ajenos a la asociacion del proyecto. En este caso, se establece una condicion

29Reglamento (UE) n.2 651/2014 modificado posteriormente.
30Reglamento (UE) n.2 1407/2013 modificado posteriormente.
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contractual que establece un umbral para la ayuda concedida a terceros (ver mas
abajo).

Tenga en cuenta: si la evaluacion de la ayuda de estado determina que las actividades
que llevaran a cabo los socios ubicados en los EM de la UE fuera del area del programa
son relevantes para la ayuda de estado, finalmente no se permitira la participacion de
estos socios.

Durante la implementacion del proyecto, el AG/SC verifica que los socios interesados
cumplan las condiciones contractuales sobre la ayuda de estado.

Podrian aplicarse restricciones a la posibilidad de modificar el proyecto si sus actividades
se evallan como ayudas estatales pertinentes. Ademads, se pueden otorgar condiciones
contractuales adicionales sobre ayuda estatal a los proyectos en caso de modificaciones
del proyecto evaluadas como ayuda de estado relevante.

3.2.2 Ayuda directa concedida bajo RGEC

El RGEC permite implementar una amplia gama de medidas de apoyo publico sin
notificaciéon previa a la CE si se cumplen todos los criterios establecidos en el
reglamento. Incluye una exencién por categorias para las ayudas concedidas en el
contexto de proyectos Interreg (articulo 20 del RGEC). 3'El Programa Espacio Atlantico
concede Ayudas de Estado directas bajo esta exencidn para Interreg. La ayuda concedida
por el Programa asciende a la totalidad del presupuesto del FEDER del socio o socios
en cuestion, hasta un limite maximo de 2 millones EUR de contribucién publica total
por socio y por proyecto.

La contribucion publica total estd compuesta por el presupuesto del FEDER y otras
contribuciones publicas que el socio puede recibir de fuentes publicas externas (por
ejemplo, fondos de contrapartida nacionales o regionales). Ademas, el socio debe
proporcionar al menos el 20% de las contribuciones privadas en el presupuesto total del

socio.

Es muy importante sefialar que los socios que reciben el FEDER del Programa en el marco
del régimen RGEC no puede recibir ninguna cofinanciacion publica adicional a sus
presupuestos.

3.2.3 Ayuda Directa concedida en virtud de la norma de minimis

Como medida excepcional, para los socios que reciban cofinanciacién publica adicional
a sus presupuestos, el Programa podra conceder el FEDER en régimen de minimis. La
ayuda la concede el Estado miembro respectivo y asciende a la totalidad del

31Articulo 20 del Reglamento (UE) n.2 651/2014 modificado por el Reglamento (UE) n.2 2021/1237.
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presupuesto del FEDER del socio en cuestion, tal como se indica en el formulario de
solicitud. La concesidon de ayudas de minimis implica que los socios pueden recibir
fondos del Programa sdlo si no recibieron ayudas publicas de minimis del respectivo
Estado miembro por un importe superior a 200.000 EUR en los tres ejercicios fiscales
anteriores a la fecha de concesion de la ayuda 32. Este umbral se reduce a 100 000 EUR
en el sector del transporte por carretera. El Programa Interreg Espacio Atlantico no
concede ayudas de minimis a la produccion primaria de productos agricolas, ni a los
sectores de la acuicultura y la pesca.

Los umbrales de minimis cuentan por “compromiso unico” 33. En caso de que un socio
del proyecto forme parte de un grupo, todo el grupo se considera como una sola
empresa y el umbral de minimis se aplica a todo el grupo. Este podria ser, por ejemplo,
el caso de una empresa que posee (o controla) una o mdas empresas, o los diferentes
departamentos de una universidad.

Las ayudas publicas consideradas por el Programa para el umbral de minimis aplicable
comprenden todas las ayudas concedidas por las autoridades nacionales, regionales o
locales de los EM, independientemente de que los recursos provengan de fuentes
internas o estén parcialmente financiados por la UE.

Al otorgar ayuda estatal en virtud del articulo 20 de la RGEC o De-minimis , el Programa
AG/SC:

¢ Notificar al socio del proyecto por escrito la ayuda maxima concedida;

e Informar al Estado miembro en cuestidon para hacer frente a las obligaciones
nacionales, si corresponde;

e Mantener registros de todas las ayudas otorgadas en virtud del articulo 20 del
RGEC durante 10 aiios.

En consecuencia, los socios que lleven a cabo actividades relacionadas con las Ayudas
de Estado en el proyecto podrian tener una reduccion del FEDER otorgado por el
Programa para garantizar el respeto de los umbrales de minimis aplicables.

32Fecha de firma del contrato de subvencién
33g] articulo 2, apartado 2, del Reglamento (UE) n.2 1407/2013 sobre las ayudas de minimis define con precision el
principio de empresa Unica
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Example:

A private company located in Ireland and acting in the IT sector has applied for
funding in an Interreg Atlantic Area project. The total budget of this company in the
project is EUR 200.000, out of which the ERDF support amounts to EUR 150.000
(75% ERDF co-financing). The company will co-finance its project budget (EUR
50.000) through own resources.

This company also received a national grant of EUR 60.000 under the de minimis
rule in the same year in which it applied for funding by the Interreg Atlantic Area

Programme.

According to the de minimis limitation of up to EUR 200.000 of public contribution
in three fiscal years, the ERDF granted by the Interreg Atlantic Area Programme to
this company shall respect such de minimis threshold.

Thus, the ERDF contribution granted by the Programme amounts to EUR 140.000
instead of EUR 150.000.

The same reasoning applies to partners located in the other MS participating in the
programme when they receive national grants.

de minimis threshold (EUR 200.000) — public contribution already received

3.2.4 Ayudas Indirectas concedidas a Terceros

Las actividades del proyecto pueden dar lugar a ventajas concedidas a empresas ajenas
a la asociacion del proyecto que no habrian recibido en condiciones normales de
mercado. Este podria ser el caso, por ejemplo, de servicios gratuitos, formacion o
consultoria a empresas. En tales casos, la ayuda se concede a terceros que son los
beneficiarios finales de las actividades del proyecto. Esta ayuda se concede en virtud del
articulo 20a del RGEC 34, que se refiere a la exencidn de ayudas de importe limitado en
el contexto de Interreg.

La ayuda concedida en virtud del articulo 20a del RGE a una empresa que sea la
beneficiaria final de las actividades del proyecto no podrd superar los 20 000 EUR. El
importe de la ayuda concedida a cada beneficiario final sera determinado por los socios
interesados antes de la ejecucidn de las actividades del proyecto que se vean afectadas
por la ayuda indirecta, y deberd ser aprobado por el Programa.3®

34Articulo 20 bis del Reglamento (UE) n.2 651/2014, introducido por el Reglamento de modificacion (UE) n.2
2021/1237.

35Se recomienda a los socios que consulten la legislacidn y los procedimientos nacionales relacionados con la ayuda
a terceros, ya que estos podrian aplicarse incluso si el programa aplica el articulo 20a del RGE.
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3.2.5 Seguimiento de ayudas de estado
¢ Antes de la firma del Contrato de Subvencion del proyecto:

Con base en la autoverificacién de Ayudas de Estado incluida en el formulario de
solicitud por el jefe de fila a todos los socios, el Programa realizara un andlisis de Ayudas
de Estado.

Durante la fase de precontractualizacién, el SC puede solicitar a los socios que
modifiquen el régimen de exencion seleccionado o el contenido del formulario de
solicitud.

Si se confirma un riesgo de ayuda de estado, las condiciones contractuales para la
aprobacion del proyecto pueden elevarse al CS.

e Durante la ejecucion del proyecto:

El jefe de fila se asegura de que todos los socios respeten las medidas mencionadas
anteriormente para evitar caer en el concepto de relevancia de las ayudas estatales.

Del mismo modo, los Controladores verificaran si las normas sobre Ayudas de Estado
han sido respetadas por el socio controlado.

Se pueden imponer condiciones contractuales adicionales sobre las ayudas estatales a
los proyectos en caso de que las modificaciones del proyecto se evalien como ayudas
de estado pertinentes.

Durante la vida del proyecto, si alguna actividad se evalia como ayuda de estado
relevante, la informacién debe elevarse al SC. En este sentido, los jefes de fila, los
controladores nacionales y los socios del proyecto deben prestar especial atencién a
este tema, ya que una violacidn de las normas sobre ayudas estatales puede dar lugar a
importantes errores e irregularidades financieras.

3.3 Compras publicas y contratacidn externa

Durante la implementacion del proyecto, es probable que cualquier socio recurra a un
contrato de subcontratacion para satisfacer sus necesidades de bienes, servicios u
obras. Estos contratos celebrados entre uno o varios operadores econdmicos y uno o

36

varios poderes adjudicadores °°, por lo general, estdn sujetos a las normas de

contratacién publica.

Para asegurar condiciones de competencia transparentes y justas en el mercado comun,
cada contrato debe adjudicarse en base a criterios objetivos que aseguren el

36"Organos de contrataciéon" significa las autoridades estatales, regionales o locales, los organismos de derecho
publico o las asociaciones formadas por una o mas de dichas autoridades o uno o mas de dichos organismos de
derecho publico (Directiva 2014/24/UE).
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cumplimiento de los principios de transparencia, no discriminacién e igualdad de trato
y que garanticen que las ofertas se evallen en condiciones de competencia efectiva.

Ademas, al adquirir bienes o servicios, los socios activaran palancas que promuevan
compras ambientalmente responsables e integraran componentes sociales siempre que
sea posible.

El Programa promueve el uso estratégico de las compras publicas. Se invita a los
beneficiarios a considerar las caracteristicas sociales, innovadoras y ambientales para
respaldar los objetivos de la politica, centrandose en la calidad en lugar de adoptar una
visién centrada en el 'precio mas bajo'. Se debe fortalecer la profesionalizacién y la
capacidad administrativa para promover este enfoque.

Sea cual sea el tipo de externalizacion (contratacion de auditores externos para el
control, expertos técnicos externos, catering y equipamiento técnico para un evento,
etc.), el cumplimiento de las normas de contratacién publica (o “principios” si el socio
no entra en el dmbito de la contratacidon publica leyes de adquisiciones) deben
garantizar la elegibilidad de los gastos incurridos.

Para evitar cualquier pérdida de fondos, y en caso de control, los socios del proyecto
deben poder probar que la adjudicacién de los contratos cumple con los principios antes
mencionados y, en su caso, con las normas de contratacion publica.

3.3.1 Tres niveles de reglas para los procedimientos de contratacion publica

Las reglas varian segun la calificacion de la necesidad, asi como el valor de la compra y
la situacidn juridica de la entidad que presta el servicio. Se deben tener en cuenta tres
niveles de reglas al preparar los contratos:

* normas de la UE (es decir, directivas de contratacion publica 3’para los socios del
FEDER);

e Normas nacionales;38
e Reglamento interno de la organizacién.

Deben aplicarse siempre las normas mas estrictas y este principio puede aplicarse a
todos los socios incluidos en el ambito de los procedimientos de contratacién publica
(socios publicos o privados), incluso si las normas internas del socio son mas estrictas
gue las normas nacionales y europeas, las normas internas son aplicado.

37Puede encontrar mas informacion sobre las normas de contratacién de la UE aqui: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation_e n

38Las normas nacionales incluyen las leyes de contratacion publica, los actos delegados y de ejecucion
correspondientes o cualquier otra norma de aplicacion general o decisiones juridicamente vinculantes.
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Los errores en los procedimientos de contratacion publica se encuentran entre los mas
comunes en los Proyectos Interreg. Por esta razon, se debe prestar especial atencion
a la contratacion publica por parte de los socios del proyecto y los controladores.

Los socios deben conservar toda la documentacion relacionada con los procedimientos
de contratacién del proyecto. Este archivo es esencial para garantizar el cumplimiento
de las normas de contratacién publica y suele incluir los siguientes elementos:

e Estimacion de costes inicial hecha por el socio del proyecto para identificar el
procedimiento de adquisicidn aplicable;

e Una copia de la publicacién/anuncio de contratacidn;

¢ Una copia de las especificaciones;

e Ofertas/cotizaciones recibidas de los oferentes;

¢ Informe de evaluacion de las ofertas recibidas;

¢ Informacidn sobre la aceptacion o rechazo de licitadores;

¢ Quejas de las oferentes enviadas al socio del proyecto, si las hubiere;

e Contrato firmado con el proveedor seleccionado, incluidas las modificaciones;
e Facturas emitidas por el proveedor externo y comprobante de pago;

e Comprobante de entrega del servicio;

e Otra informacidn, si corresponde.

Al verificar los procedimientos de contratacidon publica, el Contralor Nacional verificara
los archivos del socio durante la auditoria de gastos y podra solicitar informacién
adicional necesaria para confirmar que:

e No ha habido divisién artificial del objeto o valor del contrato para evitar un

procedimiento de contratacion publica de mayor importe;

e En caso de modificacién o prdrroga del contrato original: no ha habido cambios
significativos en el propdsito general, el contenido o la economia de la oferta que
invalidaria el proceso de licitacion original;

e En caso de que no se haya llevado a cabo una licitacion publica, exista una
justificacion documentada para esta decision;

e Enelcasode que se haya contratado un in-house o en el caso de una cooperacion
intermunicipal o similar, existe suficiente evidencia documentada que justifique
esta eleccidn, solo los costes reales se cargan al proyecto y se adjuntan
correctamente a las lineas presupuestarias.
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3.3.2 Entidades no sujetas a obligaciones de contratacion publica

Otras organizaciones, como empresas privadas, ONG u otras asociaciones de
organismos privados, normalmente no estan sujetas a la ley de contratacidn publica.

Sin embargo, este tipo de organizaciones deben respetar los principios bdsicos en los
que se basan las normas de contratacion (principios de transparencia, no discriminacién
e igualdad de trato). Como tales, deberan dar preferencia al mejor valor o, en su caso,
al precio mas bajo y, en todo caso, deberdn acreditar el coste razonable de su gasto.

Es muy recomendable que se formalice un documento para dar seguimiento al respeto
de estos principios y que esté disponible para fines de control.

Para obtener mas informacion sobre las normas y directrices nacionales, los socios
deben ponerse en contacto con su Autoridad Nacional correspondiente.

3.3.3 Prevencion del fraude en la adjudicacién de contratos externos

El Programa Espacio Atlantico recomienda que los socios del proyecto presten especial
atencion a los riesgos de fraude en la contratacién publica.

Para prevenir y detectar posibles fraudes en los procedimientos de contratacién publica,

el Programa aconseja a los socios del Programa:

e \Velar por la correcta aplicacién de su politica interna sobre conflictos de interés
(p. ej., mediante declaraciones de conflicto de interés y registros de conflictos).

e Asegurar, a través de controles, que las empresas candidatas no presenten
conflictos de interés con su organizacidn para evitar que empresas
interrelacionadas presenten ofertas (por ejemplo, control de sitios web generales,
registros de empresas en linea, etc.).

e Implementar medidas para detectar ofertas inusualmente bajas o altas y verificar
la plausibilidad del precio de las actividades/servicios (por ejemplo, comparacion
con un servicio similar en una plataforma de contratacién publica).

Se recomienda establecer un sistema de control interno para la contratacidon
publica/adjudicacién de contratos, para evitar, en particular:

e Fraccionamiento irregular de las compras;

e Adjudicaciones directas injustificadas;

e prorrogas irregulares de contratos;

e Modificaciones indebidas de contratos existentes;

e Especificaciones demasiado restrictivas de los requisitos.
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Se recomienda que los miembros de la organizacién que no contribuyeron a la seleccién
del proveedor (p. €j., personal administrativo) revisen y aprueben las adjudicaciones de
contratos o las modificaciones de los contratos existentes.

De manera similar, si la organizacién socia tiene una funcion de auditoria interna, se
recomienda que el departamento/persona correspondiente revise periédicamente el
cumplimiento de las normas o principios de contratacién publica.

Ademas, ademds de los requisitos minimos definidos por la legislacion europea vy
nacional aplicable sobre contratacién publica, el Programa recomienda que los socios
aseguren:

e Transparencia total en la adjudicacién de contratos (p. ej., publicacién de toda la
informacién del contrato que no sea publicamente sensible);

e Procedimiento de apertura de ofertas transparente (en papel o desmaterializado)
para evitar la manipulacién de los datos de la oferta.

4. Arreglos contractuales (redaccién en curso)

5. Ejecucion y gestion del proyecto (redaccién en curso)

5.1 Presentacion del informe de progreso y solicitudes de pago
5.2 Flujo financiero de gastos

5.3 Controles, auditorias y verificaciones

5.4 Modificaciones del proyecto

5.5 Comunicacion

6. Cierre del proyecto (por anadir)

7. Resolucion de quejas

Las quejas cubren cualquier disputa que los solicitantes puedan plantear sobre sus
propuestas presentadas (sobre el contenido o sobre cuestiones técnicas), asi como
cualquier disputa que los socios del proyecto puedan tener con terceros (SC,
controladores, auditores, etc.) durante la implementacién de sus proyectos.

Como primera medida, el Programa favorecera siempre la solucion amistosa de la
denuncia.
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Durante esta fase, el AG/SC y el solicitante/jefe de fila haran todo lo posible para
resolver la disputa. Comunicaran a través de correo electrénico sus posiciones vy
cualquier solucién que consideren posible. También se pueden organizar reuniones.

Si el resultado no es satisfactorio para el proyecto, o si va mas alld del mandato de la
AG/SC, el solicitante principal/socio puede decidir presentar una queja formal siguiendo
el procedimiento que se describe a continuacién.

Reclamaciones contra la fase de solicitud/seleccion

Los solicitantes principales cuyas propuestas de proyecto sean rechazadas serdn
informados por escrito sobre las razones por las que su solicitud no fue elegible o no fue
aprobada. Cualquier pregunta que los solicitantes puedan tener sobre la evaluacién de
su propuesta sera examinada y respondida por la AG/SC.

Los proyectos que no sean seleccionados para su financiacién tienen derecho a
presentar una reclamacién formal contra la decision del Programa de no seleccionar una
propuesta. Sin embargo, dicha denuncia debe estar bien fundamentada y seguir un

procedimiento especifico.

Solo el solicitante principal del proyecto puede presentar una queja. Las posibles quejas
de los socios deben presentarse a través del solicitante principal. Las quejas deben
presentarse en inglés y por escrito (por correo postal o electrénico) a la AG/SC dentro
de las cinco semanas posteriores a la notificacion oficial de la no selecciéon y deben
dirigirse al Director del SC.

El solicitante principal debera detallar el asunto especifico de la queja que se considera
gue ha ocurrido e incluir una referencia clara a los documentos del Programa relevantes
(Manual del Programa, Términos de Referencia de la convocatoria, etc.)

Las quejas seran examinadas y respondidas por un panel de quejas compuesto por el CS
y la AG/SC.

Reclamaciones durante la fase de ejecucion del proyecto

Los proyectos pueden objetar una decision tomada por la AG/SC que afecte su
implementacién.

Solo el jefe de fila puede presentar una queja formal. Las posibles quejas de los socios
deben presentarse a través del jefe de fila. Las quejas deben presentarse en inglés y por
escrito (correo postal o correo electrdnico) al Director del SC.

La objecion debe contener el objeto, las razones del desacuerdo con la decisidn, asi
como las posibles soluciones consideradas por la sociedad.

Debe incluir una referencia clara al Manual del Programa y/u otros documentos legales
aplicables, como el Contrato de Subvencidn, por ejemplo.
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Si no se llega a un acuerdo amistoso, la disputa puede, de comun acuerdo entre las
partes, ser sometida a conciliacién al panel de quejas, que estd compuesto porel CSy la
AG/SC.

Denuncias contra los érganos de control y auditoria

Las quejas relacionadas con las verificaciones de gestion realizadas por los controladores
del pais donde se encuentra el socio del proyecto o relacionadas con una auditoria
deben presentarse a la Autoridad Nacional responsable de acuerdo con las normas
nacionales aplicables.

Denuncias fuera de la competencia de las autoridades del Programa

Las denuncias contra cualquier otra persona o institucion que realice actividades que
puedan afectar las actividades de la sociedad o los derechos de los beneficiarios y que
estén fuera del dmbito de competencia de las autoridades del Programa deben dirigirse,
por ejemplo, a la institucién empleadora o contratante o a la autoridad administrativa o
administrativa competente. oficios penales y no debe dirigirse al SC.

Accion legal

En cualquier momento, pero preferiblemente solo después del fracaso de los
procedimientos anteriores, cada parte puede someter la disputa a los tribunales. El lugar
de jurisdiccion es, segun se define en el contrato de subvencién, Oporto, Portugal.
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Anexo 1. Criterios de elegibilidad y evaluacion de la calidad

Criterio de elegibilidad

Comprobar que una solicitud cumple con los criterios establecidos por el Programa para

ser elegible para la evaluacién.

Criterio de
elegibilidad

Descripcion

Comprobacion
automatica por
SIGI

Comprobar por el SC

1 | Todas las secciones
correspondientes
del formulario de
solicitud se
completaron
correctamente con
la informacién
solicitada.

Todos los campos
del formulario de
solicitud son
obligatorios.

Se completan
todos los campos
de la formulario de
solicitud.

Llenado
correctamente con la
informacidn solicitada
y relevante.

2 | El proyecto cumple | El proyecto debe

con los requisitos involucrar al

minimos para la menos 4 socios de

asociacion: 4 paises EA
diferentes y
regiones

elegibles: Francia,
Irlanda, Portugal y
Espaifa

Comprobacion
automatica de los
socios implicados.

El SC comprueba que
la informacién
proporcionada por el
proyecto es correcta
(coherencia de la
informacién declarada
en el formulario de
solicitud)

3 | El jefe defiladela
propuesta
presentada es una
entidad publica, sin
animo de lucro o de
derecho publico
(organismo publico
equivalente, segln

El jefe de fila ha
seleccionado

Sin fines de lucro
en el formulario
de solicitud. Las
organizaciones
'lucrativas' nunca
pueden ser socios

laley de principales. Los
contratacién formularios de
publica). solicitud con

dicho socio lider
no son elegibles.

Comprobacion
automatica del
Jefe de fila.

El SC comprueba que
la informacidén
proporcionada por el
proyecto es correcta
(coherencia de la
informacién declarada
en el formulario de
solicitud)

Socios de fuera
del EA

Las areas del
programa no
pueden ser socios
principales

4 | Elsocio lider es una
organizacién de un
Estado miembro
dentro del EA

area del programa.

Comprobacion
automatica del
Jefe de fila.

El SC comprueba que
la informacion
proporcionada por el
proyecto es correcta
(coherencia de la
informacién declarada
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Criterio de
elegibilidad

Descripcion

Comprobacion
automatica por
SIGI

Comprobar por el SC

en el formulario de
solicitud)

5 | Los documentos
solicitados han sido
proporcionados por
todos los socios.
Estos se firmany
adjuntan al
formulario de

Los socios deben
proporcionar un
conjunto de
documentos a los
gue se hace
referencia en los
Términos de

El SIGI comprueba
gue se cargan los
documentos.

El SC comprueba que
la informacién
proporcionada por el
proyecto es correcta
(coherencia de la
informacién declarada
en el formulario de

solicitud, como las referencia. solicitud)
declaraciones del
jefe de fila y del
socio.
6 | Todas las secciones | Todas las Se completan Llenado

de la solicitud se
completan en

secciones de la
solicitud deben

todos los campos
de la formulario de

correctamente con la
informacion solicitada

inglés. estar escritas en solicitud. y relevante.
inglés.
7 | El resumen del El resumen del Se completan Llenado

proyecto se
proporciona en los
4 idiomas del
programa.

proyecto debe
proporcionarse en
inglés, francés,
portuguésy

espafiol.

todos los campos
de la formulario de
solicitud.

correctamente con la
informacion solicitada
y relevante.

Formulario de solicitud

Las propuestas de proyectos que no cumplan al menos uno de los requisitos anteriores

no se consideraran elegibles para la evaluacion.

Criterios de evaluacion de la calidad

Calidad Criterios de evaluacion
Criterios de evaluacion Puntos Criterios de Puntos
estratégica evaluacion
operativa
Relevancia del proyecto 20 Plano de trabajo 15
con respecto a la
estrategia del programa
Valor afiadido de la 20 Comunicacién 10
cooperacion
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Calidad Criterios de evaluacion

Criterios de evaluacion Puntos Criterios de Puntos
estratégica evaluacion
operativa

Légica de intervencion del | 10

proyecto Presupuesto 10

Relevancia del consorcio 15

Valoracion estratégica total: 65 puntos Evaluacién operativa total: 35 puntos

Evaluacién total: 100 puntos

Criterios de evaluacion de la calidad

Cada punto abordado dentro de una seccidn recibe una puntuacion de 1 a 5 (1: Pobre,
2: Insuficiente, 3: promedio, 4: bueno, 5: Excelente). Cada criterio de evaluacion cubre
varios puntos de evaluacién (ver mas abajo). La puntuacién de los criterios refleja el
promedio de las puntuaciones otorgadas a cada punto de evaluacién (no se otorga un
peso especifico a ninguno de estos puntos), que luego se traduce a un total de puntos
en linea con el peso otorgado al criterio en cuestion.

Ejemplo :

Para la seccion 1 “Relevancia del proyecto” (ver mds abajo), se evaluan siete puntos y
se otorga una puntuacion a cada uno de ellos. A continuacion, se calcula la puntuacion

media.
> (4+4+3+3+1+1+2)/7 = 2571

Basado en el peso dado a la seccion 1 (es decir, 20 puntos), el promedio de la

puntuacion se convierte en puntos.

- 2.571 x 20/5 = 10,29 puntos (seccion 1 puntuacién 10,29 / sobre 20 puntos)
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Criterios de evaluacidn estratégica (65 puntos)

Seccion 1: Pertinencia del proyecto y 20 puntos
contexto con respecto a la estrategia del
Programa

¢Como se justifica la necesidad del proyecto?

e El proyecto demuestra abordar los desafios territoriales comunes del EA o un
activo conjunto del drea del Programa: existe una necesidad real del proyecto
(bien justificada, razonable y bien explicada).

e El proyecto contribuye claramente a la Estrategia Maritima Atlantica, la
Agenda Territorial, el Acuerdo Verde 3°, el cumplimiento del principio de no
causar dafio significativo *° y/o cualquier otra estrategia, como una estrategia
mas amplia en uno o mas niveles politicos (UE/nacional/regional), por
ejemplo, la Nueva Bauhaus Europea *!(si aplica).

¢En qué medida contribuird el proyecto al logro de los objetivos e indicadores del

Programa?

e El objetivo general del proyecto contribuye claramente al logro de la prioridad

y el objetivo especifico del Programa.

e Los productos del proyecto estan claramente vinculados a los indicadores de
productos relevantes del programa y su contribucidon a los objetivos del
programa es suficiente.

e La contribucién del Proyecto a los indicadores de resultados relevantes del

Programa es realista y suficiente.

é¢Como el proyecto va mas alla de la situacidn actual y se basa en las practicas
existentes?

e El proyecto hace uso de los conocimientos disponibles y se basa en los
resultados y practicas existentes.

e El proyecto evita superposiciones y repeticiones; hay evolucién, valor
agregado y nuevas soluciones que van mas alla de la practica existente o el
proyecto adapta e implementa soluciones ya desarrolladas.

39 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
4%principio de no causar dafios significativos:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf;
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_02_18 epc_do_not_significant_harm_-
technical_guidance_by_the_commission.pdf

41 https://nueva-bauhaus-europea.europa.eu/index_en
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Seccidn 2: Valor anadido de la cooperacién \ 20 puntos

¢Qué valor anadido aporta la cooperacion?

e Se demuestra claramente la importancia de la cooperacidn a nivel
transnacional para el tema abordado. Los resultados no pueden (o solo hasta

cierto punto) lograrse sin cooperacion.

e Hay un beneficio claro de los resultados emitidos por la cooperacién
transnacional para los grupos objetivo y el drea del programa.

Seccion 3: Logica de intervencion del 10 puntos
proyecto

éLa lagica de intervencion del proyecto es coherente, realista y pertinente?
e El objetivo especifico del proyecto es preciso, realista y alcanzable.

e Los productos del proyecto propuestos son necesarios para lograr el objetivo
especifico del proyecto.

e Los productos y resultados del proyecto que contribuyen a los indicadores del
Programa son realistas (es posible lograrlos con los recursos dados, es decir,
tiempo, socios, presupuesto, y se basan de manera realista en la cuantificacién

proporcionada).

éLos productos del proyecto tendran un impacto mas alla de la vida util del

proyecto?

e Los productos del proyecto son duraderos (se espera que la propuesta
proporcione una contribucion significativa y duradera para resolver los

desafios planteados); si no, éestd justificado?

e Los principales productos del proyecto son aplicables y/o replicables por otras
organizaciones/regiones/paises fuera de la asociacién actual (transferibilidad

demostrada); si no, éesta justificado?

Seccidn 4 : Relevancia de la asociacion | 15 puntos

éDe qué manera la composicion de la asociacidn es relevante para el proyecto

propuesto?

e El proyecto involucra a los actores relevantes necesarios para abordar el
desafio territorial/bien comun y el objetivo especificado.

e Eljefe de fila demuestra capacidad/competencia en la coordinacién de la

accién del proyecto y la asociacién.

e La asociacion es adecuada para el objetivo del proyecto:
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Seccidn 4 : Relevancia de la asociacion 15 puntos

1. De los niveles, sectores y territorio propuestos en la solicitud
2. ¢los socios se complementan?

e Los socios han demostrado experiencia y competencia en el campo tematico
en cuestion.

e (Cada socio desempefia un papel definido en la asociacidn y el territorio se
beneficia de esta cooperacion.

e La asociacion involucra una gran diversidad de actores que cubren el enfoque
de la cuadruple hélice, incluidos los actores sociales y de la sociedad civil
relevantes, para lograr mejores vinculos entre los actores publicos, privados y
de investigacion.

Criterios de evaluacion operativa (35 puntos)

Seccién 5: Plan de trabajo | 15 puntos
¢éEs el plan de trabajo realista, consistente y coherente?

e Las actividades y productos propuestos son pertinentes y conducen a los
productos y resultados planificados.

e Los productos y resultados del proyecto son realistas segun la cuantificaciéon
proporcionada.

e Ladistribucion de tareas entre los socios es adecuada (p. €j., el reparto de
tareas es claro, logico, equilibrado y acorde con el papel y las habilidades de
los socios en el proyecto).

e El plano de tiempo se demuestra como realista.

e Las actividades, entregables y productos estan en una secuencia de tiempo

légica.

Seccién 6: Comunicacién | 10 puntos
éLos objetivos de comunicacién contribuyen claramente al logro de los objetivos

especificos del proyecto?

® Los objetivos de comunicacidon estan claramente definidos.

* Los objetivos de comunicacién son relevantes ("crear conciencia", "aumentar
nn

el conocimiento", "cambiar el comportamiento") y se espera que contribuyan
a los objetivos especificos del proyecto.

74



Interreg Espacio Atlantico 2021-2027
Manual del Programa Enero 2023

Seccién 6: Comunicacion 10 puntos
éLas actividades de comunicacion son apropiadas para alcanzar los objetivos de

comunicacion identificados?

e Las actividades de comunicacion y los entregables son adecuados para
alcanzar los objetivos de comunicacidn definidos.

éLas actividades de comunicacion son apropiadas para llegar a los grupos
destinatarios pertinentes?

e Los grupos destinatarios estan claramente identificados y se ajustan a los
objetivos de comunicacion.

e Las actividades de comunicacion son adecuadas para llegar a los grupos
destinatarios pertinentes.

Seccion 7: Presupuesto 10 puntos
¢Como aborda el presupuesto del proyecto los principios de economia, eficiencia y

eficacia?

e El principio de economia se refiere a minimizar los costes de los recursos. Los
recursos utilizados por la asociacidon del proyecto para sus actividades deben
estar disponibles en el momento oportuno, en cantidad y calidad adecuadas, y
al mejor precio.

1. ¢La propuesta representa valor por el dinero de acuerdo con la explicacién
correspondiente?

2. éSe detalla la justificacion del presupuesto?

e Los presupuestos de los socios reflejan su implicacidn real, es equilibrado y
adecuado segun las responsabilidades de los socios en el proyecto.

e El principio de eficiencia implica aprovechar al maximo los recursos disponibles.
Se mide a través de la relacién entre los recursos asignados y los productos
entregados en términos de cantidad, calidad y oportunidad.

1. Se justifica la necesidad de contratar expertos externos ( *’se valorara la
contratacién publica estratégica).

2. Se justifica la asignacion financiera por categoria de costes y afios.

42E| Programa promueve el uso estratégico de las compras publicas. Se invita a los beneficiarios a
considerar las caracteristicas sociales, innovadoras y ambientales para respaldar los objetivos de la
politica, centrandose en la calidad en lugar de adoptar una visidn estrecha centrada en el 'precio mas
bajo'.
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Seccidn 7: Presupuesto 10 puntos

e El principio de eficacia en cuanto al cumplimiento de los objetivos y la

consecucion de los resultados previstos.

e ¢la informacion disponible es transparente y suficiente, coherente y

proporcionada a los resultados propuestos?
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Anexo 2. Indicadores de realizaciones y resultados

1. Indicadores de realizaciones

RCO 81 —Participacion en acciones conjuntas transfronterizas

Definicion

Numero de participaciones en acciones conjuntas transfronterizas
implementadas.

Las acciones transfronterizas conjuntas pueden incluir, por ejemplo,
actividades de intercambio o visitas de intercambio organizadas con
socios transfronterizos. Las participaciones (es decir, el nimero de
personas que asisten a una accion conjunta transfronteriza, por
ejemplo, ciudadanos, voluntarios, estudiantes, alumnos,
funcionarios publicos, etc.) se contabilizan para cada accidon
conjunta organizada a partir de listas de asistencia u otros medios
de cuantificacidn pertinentes. Se considera accion conjunta la accién
organizada con la implicacién de organizaciones de al menos dos
paises participantes. No se contabilizardn en este indicador:
participaciones en actos publicos, actos organizados, participacion
en reuniones internas del proyecto.

Los valores notificados en este indicador no se notificaran en RCO85

Objetivos
especificos
Programa

del

Todos los objetivos especificos

Unidad
medida

de

Participaciones

Plazo limite para
contabilizar el
resultado

Al finalizar el proyecto

RCO 83 —Elaboracidn conjunta de estrategias y planes de accién

Definicion

Numero de estrategias o planes de accién conjuntos desarrollados.
Una estrategia elaborada conjuntamente tiene por objeto
establecer un proceso orientado a la consecucién de un objetivo en
un ambito especifico. Un plan de accion traduce en acciones una
estrategia desarrollada conjuntamente. Una estrategia o plan de
accién desarrollados conjuntamente implica la implicacidon de
organizaciones de al menos dos paises participantes en el proceso
de redaccién de la estrategia o plan de accién.

En cuanto a los vinculos con los indicadores de resultados comunes,
el RCO83 puede utilizarse junto con el RCR79. En caso de que RCO83
se utilice junto con RCO84 y/o RCO116, los indicadores de resultados
comunes que pueden utilizarse son RCR79 y/o RCR104.
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Objetivos Todos los objetivos especificos excepto la prioridad 4
especificos del

Programa

Unidad de

medida

Plazo limite para
contabilizar el
resultado

Al finalizar el proyecto

RCO 84 —Acciones piloto desarrolladas conjuntamente y aplicadas en proyectos

Definicion

Numero de acciones piloto desarrolladas conjuntamente vy
aplicadas. El ambito de wuna accion piloto desarrollada
conjuntamente puede ser el ensayo de procedimientos, nuevos
instrumentos, herramientas, experimentaciéon o transferencia de
practicas. Para que se tenga en cuenta en este indicador, - la accién
piloto no sélo debe desarrollarse, sino también ejecutarse dentro
del proyecto y - la ejecucién de la accion piloto debe haber concluido
al final del proyecto. Una accién piloto desarrollada conjuntamente
conlleva la implicacién de organizaciones de al menos dos paises
participantes en su ejecucion.

En caso de que RCO84 se utilice junto con RCO83 y/o RCO116, los
indicadores de resultados comunes que pueden utilizarse son RCR79
y/o RCR104.

Objetivos
especificos
Programa

del

Todos los objetivos especificos excepto la prioridad 4

Unidad
medida

de

Accion piloto

Plazo limite para
contabilizar el
resultado

Al finalizar el proyecto

RCO 85 —Participacion en acciones de formacién conjuntas

Definicion

Numero de participaciones en planes de formacién conjuntos. Las
participaciones en planes de formacidon conjuntos deben
contabilizarse por los participantes registrados que iniciaron la
formacidn. Un plan de formaciéon conjunta supone la implicacién de
organizaciones de al menos dos paises participantes en la
organizacién de la formacién. Un plan de formacién conjunta
requiere la adquisicion de conocimientos sobre un tema
determinado e implica la formacién de los participantes a lo largo de
varias sesiones. Una reunién/evento/sesion interna puntual en la
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que se difunde informacién no debe considerarse un plan de
formacion.

Los valores apuntados en este indicador no se notificaran en RCO81.
RCO85 no contabiliza el nUmero de participantes que finalizaron los
planes de formacién conjuntos, esto se hace a través de RCR81. Las
formaciones conjuntas para las que los organizadores de la
formacién no tienen intencidon de registrar las finalizaciones
confirmadas / no tienen intencion de expedir certificados de
finalizacion deben considerarse bajo el término genérico de
"acciones conjuntas" - las participaciones en este caso deben
contabilizarse en RCO81. En cuanto a los vinculos con los indicadores
de resultados comunes, RCO85 debe utilizarse junto con RCR81.

Objetivos 1.2

especificos del

Programa

Unidad de | participaciones
medida

Plazo limite para
contabilizar el
resultado

Al finalizar el proyecto

RCO 87 —Organizaciones que cooperan a través de las fronteras

Definicidon
Numero de organizaciones que cooperan formalmente en los
proyectos. Las organizaciones contabilizadas en este indicador son
las entidades juridicas, incluidos los socios del proyecto y las
organizaciones asociadas, tal y como se mencionan en el convenio
de financiacion de la candidatura. También se contabilizan las
organizaciones que cooperan formalmente en pequerios proyectos
(por ejemplo, en el marco de un Fondo de Pequefios Proyectos).
En cuanto a los vinculos con los indicadores de resultados comunes,
el RCO87 debe utilizarse junto con el RCR84.

Objetivos Todos los objetivos especificos

especificos del

Programa

Unidad de | organizaciones

medida

Plazo limite para
contabilizar el
resultado

Al finalizar el proyecto
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RCO 116 —Soluciones desarrolladas conjuntamente

Definicion
Numero de soluciones desarrolladas conjuntamente a partir de
acciones piloto conjuntas aplicadas. Para que se contabilice en el
indicador, una solucién identificada debe incluir indicaciones sobre
las acciones necesarias para su adopcién o ampliacién. Una solucién
desarrollada  conjuntamente conlleva la implicacion de
organizaciones de al menos dos paises participantes en el proceso
de redaccién y disefio de la solucion.
RCO116 puede utilizarse junto con RCO83 y/o RCO84. En caso de
que RCO116 se utilice junto con RCO83 y/o RCO84, los indicadores
de resultados comunes que pueden utilizarse son RCR79 y/o
RCR104.

Objetivos Todos los objetivos especificos

especificos del

Programa

Unidad de | soluciones

medida

Plazo limite para
contabilizar el
resultado

Al finalizar el proyecto

2. Indicadores de resultados

RCR 79 — Estrategias y planes de accidn conjuntos adoptados por las organizaciones

Definicion

Numero de estrategias y planes de accidon conjuntos (no acciones
individuales) adoptados y aplicados por las organizaciones durante
o después de la finalizacion del proyecto. En el momento de
informar sobre este indicador, no es necesario que la aplicacién de
la estrategia o el plan de accidn conjuntos se haya completado, sino
gue se haya iniciado efectivamente. Las organizaciones implicadas
en la adopcion pueden ser o no participantes directos en el proyecto
subvencionado. No es necesario que se lleven a cabo todas las
acciones identificadas para que una estrategia o plan de accion se
contabilice en este contexto. El valor del informe debe ser igual o
inferior al valor de "RCO83 Estrategias y planes de accién
desarrollados conjuntamente".

En términos de vinculos con el indicador de resultado comun, RCR79
puede utilizarse junto con RCO83 y/o RCO84 y/o RCO116.

Objetivos
especificos
delPrograma

Todos los objetivos especificos excepto la prioridad 4
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Unidad de | estrategia/plan de accién conjunto
medida

Base de |0

referencia

Plazo limite para
contabilizar el
resultado

Hasta un afio después de la finalizacién del proyecto

RCR 81 —Realizacidn de acciones de formacion conjuntas

Definicion

Numero de participantes que completan los planes de formacion
conjuntos organizados por los proyectos subvencionados. Los
organizadores de la formacion deben documentar la finalizacién
mediante un registro de las formaciones confirmadas o mediante la
emision de certificados de finalizacion de la formacién. Los
certificados de finalizacidn no requieren necesariamente un proceso
de certificacion nacional previo de la organizacién emisora.

En cuanto a los vinculos con los indicadores de resultados comunes,
el indicador RCR81 estd pensado para ser utilizado junto con el
RCO8S5. El valor notificado para RCR81 puede ser igual o inferior al
valor de RCO85 (por ejemplo, en caso de que algunos participantes
se retiren una vez iniciada la formacién o en caso de que no todos
los participantes reciban la certificacion final), pero no superior.

En cuanto a los vinculos con los indicadores de resultados comunes,
el indicador RCR81 debe utilizarse junto con el RCO85. El valor
notificado para RCR81 puede ser igual o inferior al valor de RCO85
(por ejemplo, en caso de que algunos participantes se retiren una
vez iniciada la formacion o en caso de que no todos los participantes
reciban la certificacién final), pero no superior.

Objetivos
especificos
Programa

del

1.2

Unidad
medida

de

participantes

Base
referencia

de

0

Plazo limite para
contabilizar el
resultado

Al finalizar el proyecto
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RCR 84 —Organizaciones que cooperan a través de las fronteras una vez finalizado el

proyecto
Definicion .
Numero de organizaciones que cooperan a través de las fronteras
tras la finalizacion de los proyectos subvencionados. Las
organizaciones son entidades juridicas que participan en la
ejecucion de proyectos, contabilizadas dentro de RCO87. El
concepto de cooperacidn debe interpretarse como la declaracién de
que las entidades tienen un acuerdo formal para continuar
cooperando, una vez finalizado el proyecto subvencionado. Los
acuerdos de cooperacién pueden establecerse durante la ejecuciéon
del proyecto o en el plazo de un aino tras la finalizacién del mismo.
La cooperacion continuada no tiene por qué abarcar el mismo tema
abordado por el proyecto finalizado.
En términos de vinculos con el indicador de resultado comun, RCR84
puede utilizarse junto con RCO87. El valor notificado para RCR84
puede ser igual o inferior al valor de RCO87, pero no superior.
Objetivos Prioridad 4
especificos del
Programa
Unidad de | organisations
medida
Base de |0
referencia

Plazo limite para
contabilizar el
resultado

Durante la ejecucion del proyecto / hasta un afio después de su
finalizacion

RCR 104 —Soluciones adoptadas o ampliadas por las organizaciones

Definicion Numero de soluciones, distintas de las juridicas o administrativas,
desarrolladas por los proyectos subvencionados y adoptadas o
ampliadas durante la ejecucidon o en el plazo de un ano tras su
finalizacion. La organizacion que adopta las soluciones desarrolladas
puede o no participar en el proyecto. Las organizaciones que
adopten las soluciones deberdan documentar su adopciéon o
ampliacién en, por ejemplo, estrategias, planes de accidn, etc.

En cuanto a los vinculos con el indicador de resultado comun,
RCR104 puede utilizarse junto con RCO116 y/o RCO83 y/o RCO84.

Objetivos Todos los objetivos especificos

especificos del

Programa

Unidad de | soluciones

medida
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Base de |0
referencia

Plazo limite para | Durante la ejecucion del proyecto / hasta un afio después de su
contabilizar el | finalizacién
resultado

Fuente: DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION Rendimiento,
seguimiento y evaluacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de
Cohesion y el Fondo de Transicion Justa en 2021-2027
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