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LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

AA - Autoridad de Auditoria

AG - Autoridad de Gestion

AMTEGA -Agencia Gallega para la Modernizacién Tecnoldgica de Galicia
AT - Asistencia Técnica

BBRR — Bases Reguladoras

CE - Comision Europea

DACI — Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses

DECA - Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda

DG - Direccion General

DGCFE - Direccion General de Cohesién y Fondos Europeos

DGPFA - Direccién General de Presupuestos y Financiacion Autonémica
FEDER - Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FSE+ — Fondo Social Europeo Plus

FTJ — Fondo de Transicion Justa

IGAE — Intervencion General de la Administracion del Estado

IGCA — Intervencion General de la Comunidad Auténoma

OCS - Opciones de Costes Simplificados

OE - Objetivo Especifico

OP — Objetivo Politico

OG - Organismo Gestor

Ol — Organismo Intermedio

OOGG - Organismos Gestores

OOIIl - Organismos Intermedios

OLAF - Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude

RDC — Reglamento de Disposiciones Comunes [Reglamento (UE) 2021/1060]
RFSE+ — Reglamento del Fondo Social Europeo Plus [Reglamento (UE) 2021/1057]

SCAFSE - Servicio de Coordinacién y Andlisis del Fondo Social Europeo
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SDG - Subdireccion General

SG - Secretaria General

SGC - Sistemas de Gestion y Control

SGFSE - Servicio de Gestion del Fondo Social Europeo

SICFSE - Servicio de Inspeccién y Control del Fondo Social Europeo
SSCFE - Servicio de Seguimiento y Comunicacién de Fondos Europeos
UAFSE - Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

UA - Universo Administrativas

UT - Universo Terreno
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GLOSARIO

« Autoridad de gestion (AG):

En cada Estado miembro de la Unién Europea, es la principal responsable de la
ejecucion eficaz y eficiente de los Fondos (RDC).

En el ambito del Fondo Social Europeo Plus, corresponde actualmente a la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE).

- Beneficiario (art. 2.9) RDC):

a) Un organismo publico o privado, una entidad con o sin personalidad
juridica, o una persona fisica, responsable de iniciar operaciones, o de
iniciarlas y ejecutarlas;

b) En el contexto de las asociaciones publico-privadas, el organismo publico
que inicia una operacién en el marco de una asociacién publico-privada o
el socio privado seleccionado para su ejecucion;

c) En el contexto de los regimenes de ayudas estatales, la empresa que
recibe la ayuda;

d) En el contexto de la ayuda de minimis facilitada de conformidad con los
Reglamentos (UE) n° 1407/2013 o (UE) n°® 717/2014 de la Comisién, el
Estado miembro podra decidir que el beneficiario a efectos del presente
Reglamento sea el organismo que otorga la ayuda, cuando sea
responsable de iniciar la operacién, o de iniciarla y ejecutarla;

e) En el contexto de los instrumentos financieros, el organismo que ejecuta
el fondo de cartera o, si no existe una estructura de fondos de cartera, el
organismo que ejecuta el fondo especifico de que se trate o, si la AG
gestiona el instrumento financiero, la AG;

Asi, con caracter general, para el Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y en lo que
proceda para el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, los beneficiarios
seran los OOGG, tal y como se sefiala en el apartado a) del articulo.

« Destinatarios finales (art. 2.7) RFSE+):

En el &mbito del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, son las personas
mas desfavorecidas que reciban apoyo de conformidad con el articulo 4,
apartado 1, letra m) [hacer frente a la privacion material mediante alimentos y/o
prestacion de asistencia material basica a las personas mds desfavorecidas, en
particular a los menores, y establecer medidas de acompafiamiento que apoyen su
inclusién social]
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« Gasto en compra de alimentos y/o en asistencia material basica (art. 2.15)
RFSE+):

Los gastos reales que estan vinculados a la adquisicién de alimentos y/o
asistencia material basica por el beneficiario y no estan limitados al precio de
los alimentos y/o la asistencia material basica.

« Indicador de realizacién (art 2.13) RDC):

Un indicador para medir los frutos concretos de la intervencion.

« Indicador de resultado (art. 2.14) RDC):

Un indicador para medir los efectos de las intervenciones a las que se presta
apoyo, con especial referencia a los destinatarios directos, la poblacién a quien
se dirige la intervencion o los usuarios de las infraestructuras.

« Indicador comun de resultado inmediato (art. 2.19) RFSE+):

Indicador comun de resultado que capta los efectos en el plazo de cuatro
semanas a partir del dia en el que el participante haya dejado la operacién.

+ Indicador comun de resultado a largo plazo (art. 2.20) RFSE+):

Indicador comun de resultado que capta los efectos seis meses después de que
el participante haya dejado la operacion.

« Innovacion social (art. 2.8) RFSE+):

La actividad que es social tanto por sus fines como por sus medios, y en
particular la actividad que se refiere al desarrollo y la puesta en practica de
nuevas ideas relacionadas con productos, practicas, servicios y modelos que,
simultdneamente, satisface necesidades sociales y genera nuevas
colaboraciones o relaciones sociales entre organismos publicos, organizaciones
de la sociedad civil o privadas, beneficiando de esta forma a la sociedad vy
reforzando su capacidad de actuacion.

- Organismo Gestor (OG):

Participa en la ejecucion de las operaciones seleccionadas en el marco del
Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa FSE+ de Asistencia Material
Basica

Participan activamente en la gestion de actuaciones cofinanciadas por el FSE+
En el dmbito del RDC y del RFSE+, suele corresponderse con el concepto de
beneficiario.

« Organismo Intermedio (Ol) (arts. 2.8) y 71.3 RDC):

Un organismo publico o privado que actue bajo la responsabilidad de una AG, o
que desempefie funciones o tareas en nombre de dicha autoridad.
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La AG podrd designar uno o varios OOIll para llevar a cabo tareas bajo su
responsabilidad.

Asi, en el caso del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del tramo regional del
Programa FSE+ de Asistencia Material Basica para Galicia (en lo que respecta a
la parte del Programa ejecutada directamente por las Comunidades
Auténomas), el Ol es la actual Direccién General de Cohesion y Fondos Europeos
(DGCFE).

« Operacion (art. 2.4) RDC):

a) Un proyecto, contrato, accién o grupo de proyectos seleccionados en el
marco de los programas de que se trate;

b) En el contexto de los instrumentos financieros, una contribucién de un
programa a un instrumento financiero y el posterior apoyo financiero
prestado a los perceptores finales por dicho instrumento financiero.

- Operacion de importancia estratégica (art. 2.5) RDC):

Una operacion que aporta una contribucién significativa a la hora de conseguir
los objetivos de un programa y que estd sujeta a medidas de seguimiento y
comunicacién particulares.

« Participante (art. 2.40) RDC):

Persona fisica que se beneficia directamente de una operacién sin ser
responsable de la iniciacién, o de la iniciacién y ejecucién, de dicha operaciény
que, en el contexto del FEMPA (Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura), no recibe ayuda financiera.

« Perceptor final (art. 2.18) RDC):

Una persona juridica o fisica que recibe ayuda de los Fondos a través de un
beneficiario de un fondo para pequefios proyectos o de un instrumento
financiero.

« Pista de auditoria:

Conjunto de documentos, registros informaticos y otros soportes de
informacion, relativos a cada una de las operaciones y proyectos objeto de
cofinanciacién, que permiten en las auditorias (definidas en el apartado 7.1 de
este Manual) el seguimiento de todas las transacciones empleadas en la
ejecucién de los Fondos Europeos.

+ Programa:

La ejecucién de los Fondos Europeos se llevard a cabo a través de programas,
que seran elaborados por los Estados miembros.
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Dichos programas son planes detallados en los que los Estados miembros
establecen cémo se gastard el dinero procedente de los Fondos Europeos
durante el periodo de programacion. Pueden elaborarse para una region
especifica (como en el caso del Programa FSE+ Galicia 2021-2027) o para un
objetivo de alcance nacional (como en el caso del Programa FSE+ de Asistencia
Material Basica).

Cada programa establecera una estrategia respecto de la contribucion del
programa a la consecucién de los objetivos politicos o del objetivo especifico
del FTJ y la comunicacién de sus resultados (art. 22.1 RDC).

Un programa se compondra de una o varias prioridades. Cada prioridad
correspondera a un unico objetivo politico, al objetivo especifico del FTJ o a
asistencia técnica ejecutada con arreglo al articulo 36, apartado 4, o al articulo
37.Una prioridad podra recibir apoyo de uno o varios Fondos a no ser que reciba
apoyo del FTJ o que se refiera a la asistencia técnica ejecutada con arreglo al
articulo 36, apartado 4, o el articulo 37. Una prioridad correspondiente a un
objetivo politico se compondrd de uno o mas objetivos especificos. Puede
corresponder mas de una prioridad a un mismo objetivo politico o al objetivo
especifico del FTJ (art. 2 RDC).



KA XUNTA

DIRECCION XERAL R Cofinanciado por -
KA DE GALICIA =

DE COHESION E . -
FONDOS EUROPEOS N |2 Union Europea

Fondos Europeos

1 INTRODUCCION

El Fondo Social Europeo Plus (FSE+) es el principal instrumento de la Unién Europea
para contribuir a la aplicacién del Pilar Europeo de Derechos Sociales, proclamado el
17 de noviembre de 2017. Por este motivo, y de forma coherente con los veinte
principios del pilar, este fondo apoya las politicas sectoriales de empleo y movilidad
laboral, educacién e inclusiéon social, ayudando también a la erradicacién de la
pobreza.

En consecuencia, contribuye al Objetivo Politico (OP) 4 de la Politica de Cohesién del
periodo 2021-2027, definido en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen
las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicién Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras
para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y
la Politica de Visados (en adelante, RDC): “Una Europa mdas social e inclusiva, por medio
de la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales”.

11 EL PROGRAMA FSE+ GALICIA 2021-2027 Y EL PROGRAMA FSE+ DE
ASISTENCIA MATERIAL BASICA

111 ESTRUCTURA DE LA PROGRAMACION

PROGRAMA FSE+ GALICIA 2021-2027

CCl: 2021ESO5SFPRO17

El enfoque y la seleccién de las actuaciones que se prevén cofinanciar por la Unién
Europea en el marco del Programa FSE+ Galicia 2021-2027, programa de gestion
compartida y de caracter regional, se articulan, actualmente, en torno a:

un OP (“4. Una Europa mds social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar
europeo de derechos sociales")

siete Prioridades, seis establecidas en el Acuerdo de Asociacién de Espaiia
2021-2027, aprobado mediante la Decisién de la Comisién C(2022)8201, de 18
de noviembre de 2022 y una nueva prioridad incorporada tras la aprobacién
del Reglamento (UE) 2024/795, por el que se crea la Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para Europa (STEP).



DIRECCION XERAL
DE COHESION E
FONDOS EUROPEOS

KA XUNTA

* *
Cofinanciado por # el
B4 DE GALICIA —

la Union Europea

Fondos Europeos

doce Objetivos Especificos, determinados en el Reglamento (UE) 2021/1057 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establece el Fondo Social Europeo Plus (RFSE+ en lo sucesivo)

42 medidas, concretadas en el propio Programa, aprobado mediante la
Decision de ejecucion de la Comision de 9.12.2022 por la que se aprueba el
programa «FSE+ Comunidad Auténoma de Galicia» para recibir ayuda del Fondo
Social Europeo+ en el marco del objetivo de inversion en empleo y crecimiento
para la region de Galicia de Espafia y modificado por la Decision de ejecucion de
la Comision de 17.7.2025.

Grafico 1. Estructura vigente del Programa FSE+ Galicia 2021-2027

1 Objetivo Politico (OP)
7 Prioridades

12 Objetivos Especificos (OE)
42 Medidas

Asi, el importe maximo de la ayuda prevista en el Programa FSE+ Galicia 2021-2027
se establece en 448.558.949 euros (de los cuales 17.252.267 euros estan asignados a
la Asistencia Técnica), con el siguiente desglose por Prioridades:

Tabla 1. Distribucion financiera actual por Prioridades del
Programa FSE+ Galicia 2021-2027

TOTAL
PRIORIDAD PROGRAMADO | PORCENTAJE

1 - EMPLEO, ADAPTABILIDAD, EMPRENDIMIENTO Y  94.801.200 2113%
ECONOMIA SOCIAL

2 - INCLUSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA LA POBREZA 118.919.509 26,51%
3 - EDUCACION Y FORMACION 106.080.000 23,65%
5 - EMPLEO JUVENIL 56.112.160 12,51%
6 - ACCIONES SOCIALES INNOVADORAS 14.404.000 3,21%

7 - GARANTIA INFANTIL 35.362.080 7,88%
9 -STEP 22.880.000 5,10%

8
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Grafico 2. Distribucion financiera actual por Prioridades del
Programa FSE+ Galicia 2021-2027

Prioridad 9
5%

Prioridad 5
12%

Prioridad 2
27%

Prioridad 3
24%

El porcentaje de cofinanciacion en este Programa sobre la contribucién total
establecido para cada Prioridad sera:

60% con caracter general
95% para la prioridad 6
100% para la prioridad 9

PROGRAMA FSE+ DE ASISTENCIA MATERIAL BASICA

CCl: 2021ESO5SFPRO0O4

En relacién con el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica (BASICO), de
gestion compartida y de ambito plurirregional, la programacion se articula en torno
a una unica Prioridad “Lucha contra la privacién material” dentro del mismo OP “Una
Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacién del pilar europeo de derechos
sociales”.
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Grafico 3. Estructura del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica

1 Objetivo Politico (OP)
1 Prioridad

1 Objetivo Especifico (OE)

Asi, en el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, aprobado mediante Decision
de Ejecucion de la Comisién de 09.12.2022, el importe maximo de la ayuda asignada
a Galicia se establecio inicialmente en 26.188.929,97 euros.

Posteriormente, dicha asignacién fue objeto de reprogramaciéon mediante Decision de
Ejecucion de la Comision de 08.04.2024, con el siguiente detalle:

Tabla 2. Distribucidn financiera actual del Programa FSE+ de Asistencia
Material Basica en Galicia

TOTAL
PROGRAMADO PORCENTAJE

Compra de alimentos 19.228.284. 55 87,88%
Acompaiiamiento 1.631.708,16 7,42%
Asistencia Técnica 1.034.063 4,70%

Grafico 4. Distribucion financiera actual del Programa FSE+ de Asistencia
Material Basica en Galicia

Acompafiamiento
7%

Compra de alimentos
88%
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Asimismo, el Programa FSE+ de Asistencia Material Bdsica fue objeto de una nueva
reprogramacion, mediante Decision de Ejecucion de la Comision de 31.3.2025, no
afectando a la referida asignacién financiera.

En este Programa, el porcentaje de cofinanciacion sobre la contribucién total es del
90%.

1.1.2 DESCRIPCION GENERAL DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LOS
PROGRAMAS

La gestidn de los Fondos y, de forma particular, del Programa FSE+ Galicia 2021-2027
y del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, responde en su aplicaciéon a la
estructura de autoridades responsables definida por el articulo 71 del RDC. Dicha
estructura queda delimitada en los propios Programas (Seccién 5), estableciendo:

v" Una Autoridad de Gestion (AG):

Que corresponde actualmente a la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo (UAFSE), adscrita a la Secretaria de Estado de Trabajo, perteneciente al
Ministerio de Trabajo y Economia Social. Es la principal responsable de la ejecucién
eficaz y eficiente de los Fondos.

v Una Autoridad de Auditoria (AA):

Sera una autoridad publica. No obstante, el trabajo de auditoria podra ser
realizado por un organismo publico o privado distinto de la AA bajo su
responsabilidad. En todo caso, la AAy cualquiera de dichos organismos que realice
labores de auditoria seran funcionalmente independientes de los auditados.

Corresponde a la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE) del
Ministerio de Hacienda.

v" Un organismo que ejerce la funcion de contabilidad:

Que corresponde actualmente a la UAFSE, adscrita a la Secretaria de Estado de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Asimismo, la AG podrad designar uno o varios Organismos Intermedios (OOIl),
definidos en el articulo 2.8) del RDC como los organismos publicos o privados que
actuen bajo la responsabilidad de la AG, o que desempeiien funciones o tareas en
nombre de dicha autoridad.

En el caso del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del tramo regional del Programa
FSE+ de Asistencia Material Basica para Galicia (en lo que respecta a la parte del
Programa ejecutada directamente por las Comunidades Auténomas), el Ol es la
Direccion General de Cohesion y Fondos Europeos (DGCFE) adscrita a la Conselleria
de Hacienda y Administracién Publica de la Xunta de Galicia, encargada de la
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programacion del Programa FSE+ Galicia 2021-2027, asi como de la coordinacién, el
control y el seguimiento de la ejecucién de ambos Programas, en virtud del Decreto
141/2024, de 20 de mayo, por el que se establece la estructura organica de dicha
Conselleria.

De este modo, la DGCFE tendra a su cargo la gestién del ciclo completo del Programa
FSE+ Galicia 2021-2027, desde su programacién hasta la presentacién de las
solicitudes de reembolso a la Comisién (realizadas previamente las oportunas
verificaciones).

Grafico 5. Autoridades de ambos Programas

AUTORIDAD DE GESTION
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)
Ministerio de Trabajo y Economia Social
Administracién General del Estado

ORGANISMO INTERMEDIO
Direccion General de Cohesién y Fondos Europeos (DGCFE)
Conselleria de Hacienda y Administracion Publica
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Galicia

ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE CONTABILIDAD
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)
Ministerio de Trabajo y Economia Social
Administracién General del Estado

AUTORIDAD DE AUDITORIA
Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE)
Ministerio de Hacienda
Administracién General del Estado

113 ORGANISMO INTERMEDIO

La atribucion de las funciones al Ol se realiza mediante la firma de los
correspondientes Acuerdos de Atribucion de Funciones por parte de la AG y el Ol.
En este contexto, la DGCFE asume las funciones determinadas en los Acuerdos
suscritos con la UAFSE como AG. Los Acuerdos que designan a la Direccién General
de Politica de Cohesién y Fondos Europeos (actual DGCFE) como Ol del Programa FSE+
Galicia 2021-2027 y del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica fueron firmados,
respectivamente, el 4 de mayo de 2023 y el 26 de mayo de 2023.

Asi, la DGCFE ejercerd por delegacién de la AG las funciones que se detallan en el RDC
y que también se consignan en el apartado 2.1.3.1. del documento de “Descripcion de
Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio para las actuaciones
cofinanciadas por el Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y por el Programa FSE+ de
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Asistencia Material Bdsica” (aprobado por la AG el 21/07/2023). Ademas, el Ol
supervisard al resto de unidades implicadas en la gestién de ambos Programas,
llevando a cabo la funcién de coordinacién de la actuacién de los organismos gestores
(OOGG) de la Comunidad Auténoma participantes en los mismos y asumiendo la
interlocucién de la Comunidad Auténoma con la Administracion General del Estado y
con las instituciones comunitarias en el ambito de los Programas.

Ademas, conforme a lo establecido en el articulo 36.1 del RDC (a iniciativa de un Estado
miembro, los Fondos podran prestar ayuda a acciones, que puedan referirse a periodos
de programacidn anteriores y posteriores, necesarias para la administracion y el uso
eficaces de los Fondos, (..) asi como para ofrecer financiacion para llevar a cabo, entre
otras, funciones como la preparacion, la formacion, la gestion, el seguimiento, la
evaluacion, la visibilidad y la comunicacidn), esta DG serd también la responsable
principal de ejecutar la asignacién de asistencia técnica, que incluye actuaciones
relacionadas con las labores de coordinacién. En este caso, quedara garantizada la
adecuada separacion de funciones (conforme al articulo 74.3 del RDC).

Adicionalmente, la Agencia para la Modernizacién Tecnoldgica de Galicia (AMTEGA)
prestara soporte a la DGCFE en todo lo relacionado con el desarrollo, mantenimiento
y funcionamiento de la aplicacion informatica [FONDOS2127].

Grafico 6. Estructura del Ol de ambos Programas

Direccién General de Cohesién y Fondos Europeos

Servicio de Programacién

Evaluacién de Fond Servicio de Inspeccién y
y Evaluacién de Fondos

Servicio de Gestion del Control del Fondo Social

Fondo Social Europeo

Europeos Europeo
Servicio de Seguimiento Servicio de Coordinacion
y Comunicacién de y Anélisis del Fondo
Fondos Europeos Social Europeo

En la siguiente tabla se asocian las distintas unidades de la Conselleria de Hacienda y
Administracién Publica con los distintos dmbitos de funciones FSE+:

13
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Tabla 3. Distribucion de funciones del Ol para la gestion de ambos Programas

AMBITO

FUNCIONES QUE LA AG ENCOMIENDA AL Ol

UNIDAD
ADMINISTRATIVA QUE
ASUME LA FUNCION

PROGRAMACION,
REPROGRAMACION
Y EVALUACION

Elaboracién Programa (arts. 21y 22 RDC)
Reprogramaciones (art. 24 RDC)
Evaluaciones previstas en el Plan de
Evaluacion (art. 44 RDC)

DGCFE:
Subdireccion General de
Programacion, Sequimiento
y Evaluacion de Fondos
Europeos

GESTION

Seleccion de operaciones (de conformidad con
art. 73 RDC), incluyendo:

Establecimiento y aplicacidn criterios vy
procedimientos transparentes y no
discriminatorios, que garanticen la
accesibilidad a las personas con
discapacidad y la igualdad de género, y
tengan en cuenta la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, el
principio de desarrollo sostenible y la
politica de la Unién en materia de medio
ambiente.

Velar por cumplimiento Programa,
contribuyendo eficazmente a la
consecucion de los objetivos especificos;

Garantizar que las operaciones
seleccionadas presenten la mejor relacidn
entre el importe de la ayuda, las
actividades emprendidas y la consecucién
de los objetivos.

Verificar capacidad beneficiario.
Verificar cumplimiento Derecho aplicable.

Garantizar que el beneficiario reciba el
Documento que Establece las Condiciones
de la Ayuda (DECA).

Informar a la UAFSE sobre las operaciones
de importancia estratégica seleccionadas.

Tareas de gestion (de conformidad con el art.
74 del RDC), incluyendo:

Medidas y procedimientos antifraude

eficaces y proporcionados.

DGCFE:
Subdireccion General de
Gestion del Fondo Social

Europeo

14
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Prevenir, detectar y
irregularidades.

corregir

Apoyo al trabajo del Comité de Seguimiento
(de conformidad con art. 75 RDC)

Establecer un sistema para el registro y
almacenamiento electrdnico de los datos de
cada operacibn que sean necesarios (de
conformidad con el art. 72.1.e) y los anexos XIV
y XVII del RDC) y garantizar la seguridad,
integridad y confidencialidad de los mismos, asi
como la autenticacion de los usuarios.

SEGUIMIENTO
COMUNICACION Y
VISIBILIDAD

- Velar por cumplimiento requisitos
reglamentarios en materia de visibilidad,
transparencia y comunicacion (arts. 46 a

DGCFE:
Servicio de Seguimiento y
Comunicacion de Fondos

74 del RDC), incluyendo:
Verificaciones de gestién (sobre el terreno

50 RDC) Europeos (SSCFE)
- Andlisis de indicadores financieros, de
realizacion y resultados.
- Seguimiento y evaluacién interna de
actuaciones cofinanciadas y de
comunicacion.
- Seguimiento de la programacion y de la
Estrategia de comunicacion.
VERIFICACION Tareas de gestion (de conformidad con el art. DGCFE:

Servicio de Inspeccién y
Control del Fondo Social

y administrativas). Europeo (SICFSE)
Medidas y procedimientos antifraude
eficaces y proporcionados.
Prevenir, detectar y corregir
irregularidades.
Elaboracién declaracién gestion.
Desarrollo de la aplicacién informatica AMTEGA:
S|STE[‘4A [FONDOS2127] y soporte a usuarios del Ol. Area de Transformacién
INFORMATICO Digital de la Hacienda
Autondmica

(Departamento de Sistemas
de Gestién y Control
Econémico)
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11.4 BENEFICIARIOS

El RDC recoge en su articulo 2.9) el concepto de beneficiario en los siguientes
términos:

a) “un organismo publico o privado, una entidad con o sin personalidad juridica, o
una persona fisica, responsable de iniciar operaciones, o de iniciarlas y
ejecutarlas;

b) en el contexto de las asociaciones publico-privadas, el organismo publico que
inicia una operacion en el marco de una asociacion publico-privada o el socio
privado seleccionado para su ejecucion;

¢) en el contexto de los regimenes de ayudas estatales, la empresa que recibe la
ayuda;

d) en el contexto de la ayuda de minimis facilitada de conformidad con los
Reglamentos (UE) n° 1407/2013 o (UE) n° 717/2014 de la Comisién, el Estado
miembro podra decidir que el beneficiario a efectos del presente Reglamento
sea el organismo que otorga la ayuda, cuando sea responsable de iniciar la
operacion, o de iniciarla y ejecutarla;

e) en el contexto de los instrumentos financieros, el organismo que ejecuta el
fondo de cartera o, si no existe una estructura de fondos de cartera, el organismo
que ejecuta el fondo especifico de que se trate o, si la autoridad de gestion
gestiona el instrumento financiero, la autoridad de gestion”

Asi, con caracter general, para el Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y en lo que
proceda para el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, los beneficiarios seran
los OOGG, tal y como se senala en el apartado a) del articulo.

Respecto de las unidades administrativas encargadas de la gestién de estos
Programas, esto es, los OOGG, el Decreto 49/2024, de 22 de abril, por el que se fija la
estructura orgdnica de las consellerias de la Xunta de Galicia enumera las diversas
Consellerias que integran la Administracién General de la Xunta de Galicia. Asi, la
Administracion de la Comunidad Auténoma se organiza actualmente en los siguientes
departamentos, con asignaciones financieras en el marco del FSE+ para el periodo
2021-2027:

Conselleria de Educacioén, Ciencia, Universidades y Formacion Profesional.
Conselleria de Politica Social e Igualdad.

Conselleria de Hacienda y Administracién Publica.

Conselleria de Vivienda y Planificacién de Infraestructuras.

Conselleria de Sanidad.

Conselleria de Cultura, Lengua y Juventud.

Conselleria de Empleo, Comercio y Emigracién.
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Concretamente, en el seno de la administracion regional existen en la actualidad 24
00GG que participan activamente en la gestién de actuaciones cofinanciadas por el
FSE+ en el marco del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y 2 implicados en la gestién
del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica para Galicia (en lo que respecta a
la parte del Programa ejecutada directamente por las Comunidades Auténomas),
integrados en las distintas Consellerias de la Xunta de Galicia, enumeradas en el
mencionado Decreto 49/2024.

De estos departamentos autonémicos dependen orgdnicamente a su vez otros entes,
agencias u organismos con senda financiera y responsabilidades de gestién y control
de actuaciones de FSE+, tal como figuran en los siguientes organigramas:

Grafico 7. Organigrama beneficiarios Programa FSE+ Galicia 2021-2027

XUNTA DE GALICIA

ol 00GG
1
[ ] ] T
C.HACIENDAY C. EDUCACION, C.EMPLEO, 5
AS.MHI:g_ﬁ:Ra ZN ADMINISTRACION CIENCIA, COMERCIO Y C.SANIDAD = mféﬂfﬁfﬁ e
EHNE PUBLICA UNIVERSIDADES Y EMIGRACION
FORMACION
PROFESIONAL ‘
DG COHESION SG EMPLEO Y DGSALUD [ SG TECNICA DG DE
DG COHESIGN Y FONDOS I~ RELACIONES PUBLICA JDEIY
Y FONDOS EUROPEOS sG LABORALES
EUROPEOS UNIVERSIDADES ?SF;ANN;I;I{\{.
) ASIS‘?'ENCIA | DINAMIZACION
AMTEGA DG FORMACION Y SANITARIA DEMOGRAFICA
DG ORDENACION CUALIFICACION (SERGAS)
| H PARA EL EMPLEQ
E INNOVACION TR
EDUCATIVA - SOCIAL
DG FORMACION HEIRAERID DG PERSONAS CON
AUTOHOMOMN | DISCAPACIDAD
PROFESIONAL ECONOMIA SOCIAL
DG LUCHA CONTRA
— LA VIOLENCIA DE
L SGEMIGRACION El 33

DG PROMOCION DE
LA IGUALDAD

CONSORCIO GALLEGO
SERVICIOS IGUALDAD
Y BIENESTAR
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Grafico 8. Organigrama beneficiarios Programa FSE+ de Asistencia Material
Basica en Galicia

|
| |

ol 00GG

C. HACIENDA Y €. POLITICA SOCIAL E
ADMINISTRACION PUBLICA IGUALDAD
DG COHESION Y DG COHESION Y t
FONDOS |> FONDOS DG INCLUSION

C. HACIENDA Y

ADMINISTRACIIN PUBLICA

EUROPEDS EUROPECS s

AMTEGA

Se detallan a continuacién los OOGG (agrupados a nivel de DG/SG) que participan en
la ejecucion de las operaciones seleccionadas en el marco de dichos Programas, con
indicacién del OE y, en su caso, medida que corresponda dentro de estos ultimos, asi
como de los métodos de gestién previstos que utilizardn para iniciar y ejecutar las
operaciones.

En caso de que se produzcan modificaciones o se incluyan nuevos OOGG, se procedera
a la modificacién correspondiente de este documento con la finalidad de actualizarlo.
No obstante, cuando las modificaciones se produzcan como consecuencia de
reestructuraciones orgdanicas de las Vicepresidencias, Consellerias o entidades
instrumentales de la Xunta de Galicia, las referencias contenidas en este documento
se entenderdn efectuadas al érgano o entidad que resulte de la nueva estructura.

Tabla 4. OOGG del Programa FSE+ Galicia 2021-2027

. . Método de
OG a nivel DG OE Medida ..
gestion
SG DE UNIVERSIDADES ESO4.6 | 3.F.01- Ayudas a la formacién Pre-doctoral Subvenciones

DG DE ORDENACION E
INNOVACION ESO4.6
EDUCATIVA

3.F.02 - Programas de diversificacién curricular, de atencion

a la diversidad y garantia de equidad educativa Gestidn directa
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OG a nivel DG

OE

Medida

Método de
gestion

DG DE FORMACION
PROFESIONAL

ESO4.5

3.E.01 - Puesta en marcha de ciclos de grado medio, grado
superior y cursos de especializacién, especialmente en
entornos rurales menos poblados

Gestidn directa

9.E.01 - Ciclos Formativos y cursos de especializacién para
hacer frente a la escasez de la mano de obra y capacidades
STEP

Gestidn directa

SG DEEMPLEOY
RELACIONES
LABORALES

ESO4.1

1.A.01 - Ayudas para apoyo a personas desempleadas que
pretendan desarrollar su actividad empresarial o
profesional en Galicia como trabajadoras auténomas o por
cuenta propia

5.A.02 - Facilitar la mejora de la empleabilidad de personas
jovenes desempleadas

5.A.04 - Insercidn laboral a través de programas de empleo
para jovenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil

Subvenciones

DG DE FORMACION Y
CUALIFICACION PARA
EL EMLEO

ESO4.1

1.A.03 - Agenda Gallega de Capacidades para el Empleo.
Bono formacién

5.A.03 - Formacioén y aprendizaje en programas de empleo
para jovenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil

ESO4.2

1.B.01 - Sistema de informacién y apoyo en la toma de
decisiones con Inteligencia Artificial y aprendizaje
automatico para el Servicio Piblico de Empleo de Galicia

1.B.02 - Actuaciones del centro de orientacién,
emprendimiento e innovacién para el empleo (COE)

ESO4.4

1.D.01 - Agenda Gallega de Capacidades para el Empleo.
Formacién de personas trabajadoras

9.D.01 - Proyecto piloto de microcredenciales en el dmbito
STEP junto con una empresa tractora

9.D.02 - Proyecto piloto de microcredenciales en el dmbito
de las competencias digitales especializadas junto con una
agrupacion sectorial

9.D.03 - Re-skilling y up-skilling en competencias digitales
especializadas, tecnologias limpias y biotecnologias

Subvenciones
Gestion directa
Contratacién
publica

DG DE TRABAJO
AUTONOMO Y
ECONOMIA SOCIAL

ESO4.1

1.A.02 - Creacién de empresas innovadoras vinculadas a los
Polos de Emprendimiento y apoyo al empleo

Subvenciones
Gestidn directa

SG DE LA EMIGRACION

ESO4.9

2.1.01 - lItinerarios o programas de insercién laboral que
combinen varias medidas dirigidos a migrantes

Gestion directa
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) . Método de
OG a nivel DG OE Medida e
DG DE SALUD PUBLICA £SO4.10 2..J.02 - Mediacién en promocién de la salud de la comunidad Subvenciones
gitana
6.K.01 - Estrategia de desarrollo emocional y prevencién del
suicidio en adolescentes y adultos jévenes en Galicia
DG DE ASISTENCIA .
ESO4.11 Subvenciones
SANITARIA (SERGAS) 6.K.02 - Nuevo modelo de atencién comunitaria al trastorno | Gestign directa
mental grave: innovacién social como nuevo paradigma Contratacién
2K.03 - Nuevo modelo de atencién sociosanitaria publica
comunitaria dirigido a personas con trastorno mental
severo
G TECNICA (C? 2.K.O’Idj P.lant espleual.(zle ;efuerczlo d.e personal técnico en
POLITICA SOCIAL E ESO4.11 | Procedimiento vatoracion dependencia Gestién directa
IGUALDAD) ] .
2.K.02 - Plan especial de refuerzo de personal técnico en
procedimiento valoracién discapacidad
2.H.05 - Insercion sociolaboral de jévenes sujetos a medidas
de proteccion o en conflicto social
ESO4.8 | 614,01 - Facilitar la insercion sociolaboral de jévenes del
sistema de proteccion de Galicia en situacion de Subvenciones
DG FAMILIA, INFANCIA'Y vulnerabilidad mediante una plataforma digital Concierto social
DINAMIZACION Contratacién
DEMOGRAFICA 7.K.02 - Programa de Integracion y Preservacion Familiar pUblica
ES04.11 | 7-K.03 - Programa de Acogimiento Familiar
7.K.04 - Tratamiento terapéutico de nifios, nifias y
adolescentes en el sistema de proteccion
2.H.04 - Mejora de la inclusién socio laboral de personas en
ESO4.8 | situacién de riesgo de exclusion social a través de itinerarios
integrados y personalizados de insercion que abarcan
medidas de distintos ambitos
DG DE INCLUSION £S04.9 2.1.01 - Itinerarios o programas de insercién laboral que )
SOCIAL ’ combinen varias medidas dirigidos a migrantes Subvenciones
Gestion directa
2J.01 - Realizacién de acciones individualizadas de
ESO4.10 | formacion y acompafiamiento social dirigidas de forma
especifica, no exclusiva, a poblacién gitana
£S04.12 2.L.01 - Promocién de recursos estables de atencién a
’ personas sin hogar y otras formas de exclusion residencial
en Galicia
DG DE PERSONAS CON ESO4.11 7.K.01 - Servicio de atencion temprana destinado a menores Subvenciones
DISCAPACIDAD ) vulnerables con trastornos en su desarrollo
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. . Método de
OG a nivel DG OE Medida . s
gestion
1.C.01- Programa de fomento del emprendimiento femenino
(Programa Emega)
. Sub i
DG DE PROMOCION DE £SO4.3 1.C.02 - Medidas de fomento de la corresponsabilidad en Cl;n\;izli?;;
LA IGUALDAD ) Galicia. T
Publica
2.H.03 - Programa de atencién a mujeres en situacién de
especial vulnerabilidad
DG DE LUCHA CONTRA 2:Hl.01 -.A(|::I>oyo,a la insercion laboral de mujeres victimas de
violencia de género
LA VIOLENCIA DE
. ESO4.8 Subvenciones
GENERO 2.H.02 - Ayudas para atencién integral de la explotacion
sexual y trata
2.H.04-Mejora de la inclusion socio laboral de personas en
£SO4.8 situacion de riesgo de exclusion social a través de itinerarios
CONSORCIO GALLEGO ' :}Z?;Z:Z (:'istpiizznéaﬂzaitd:: de insercion que abarcan | o iisn directa
DE SERVICIOS DE Contratacién
IGUALDAD Y BIENESTAR 2.J.01 - Realizacién de acciones individualizadas de publica
ESO4.10 | formacién y acompafiamiento social dirigidas de forma
especifica, no exclusiva, a poblacion gitana
5.A.05 - Practicas formativas en paises europeos o en Galicia
DG DE JUVENTUD ESO4.1 5.A.06 - Programa Xuventude Mentoring Sub\./fenci.ones
Gestion directa
6.A.01 - Practicas formativas en paises europeos. Iniciativa
ALMA
o g - Gestidn directa
AMTEGA £S04.7 3..G.01 - ,Plan de Capacitacién e Inclusién Digital de la Contratacién
Ciudadania s
publica
psTTUTo Gateco 204 g de s o s de it o
VIVIENDA Y SUELO Eso4m | Pre e par: ponid! Subvenciones
viviendas  destinadas a colectivos  especialmente
(IGVS)
vulnerables
Gestidn directa
DG DE COHESION Y FONDOS EUROPEOS: Asistencia Técnica Contratacién
publica
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Tabla 5. 00GG del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica en Galicia

) Método de
OG a nivel DG OE ..
gestion
DG DE INCLUSION SOCIAL ESO4.13 Concierto social
Gestidn directa
DG DE COHESION Y FONDOS EUROPEOQS: Asistencia Técnica Contratacién
publica

1.2 OBJETO DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

El articulo 69.1 del RDC determina que “los Estados miembros deberdn disponer de
sistemas de gestion y control para sus programas de conformidad con el presente titulo
y garantizardn su funcionamiento de conformidad con el principio de buena gestion
financiera y con los requisitos clave enumerados en el anexo XI”.

Por tanto, estos sistemas deberan cumplir con los siguientes requisitos clave:

1) Separacion adecuada de funciones y disposiciones por escrito para la
presentaciéon de informes de informacién, supervisién y seguimiento de las
tareas delegadas en un Ol

2) Criterios y procedimientos adecuados para la seleccion de las operaciones

3) Informacién adecuada a los beneficiarios de las condiciones de apoyo a las
operaciones seleccionadas

4) Verificaciones de gestion adecuadas, incluidos procedimientos adecuados para
comprobar el cumplimiento de las condiciones de financiacién no vinculadas a
los costes y las opciones de costes simplificados

5) Sistema eficaz para garantizar que se conservan todos los documentos
necesarios para la pista de auditoria

6) Sistema electrdnico fiable (incluida la vinculacidn a sistemas de intercambio
electrénico de datos con los beneficiarios) para el registro y el
almacenamiento de datos con fines de supervision, evaluacién, gestién
financiera, verificaciones y auditorias, incluidos procesos apropiados para
garantizar la seguridad, la integridad y la confidencialidad de los datos y la
autenticacién de los usuarios

7) Aplicacion eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude
8) Procedimientos apropiados para elaborar la declaracion de la gestion

9) Procedimientos apropiados para confirmar que el gasto consignado en las
cuentas es legal y regular
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10) Procedimientos apropiados para elaborar y presentar solicitudes de pago y de
cuentas y confirmar la integridad, exactitud y veracidad de las cuentas

En este sentido, la AG solicitd a todos los OOIl, una vez firmados los Acuerdos de
atribucion de funciones, que disefiasen sus propios procedimientos de gestién y
control. Esta solicitud se materializé en la redaccion del “Documento de descripcién
de funciones y procedimientos del Organismo Intermedio para las actuaciones
cofinanciadas por el Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y por el Programa de Asistencia
Material Basica 2021-2027", que fue aprobado por la UAFSE el 21 de julio de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior y tomando como base dicho Documento de
Descripcion de Funciones y Procedimientos, el presente Manual recoge los
procedimientos disefiados por la DGCFE, en el desarrollo de las atribuciones
concedidas como Ol, para la ejecucion de las actuaciones que tiene asignadas en el
ambito del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa FSE+ de Asistencia
Material Basica correspondiente a esta region.

Este manual pretende convertirse en una herramienta de trabajo y una guia de
referencia para todos los érganos del ambito de la Xunta de Galicia involucrados en
la gestion del FSE+, a la vez que da cumplimiento a las exigencias derivadas del marco
normativo. Su fin dltimo es optimizar los resultados del Programa FSE+ Galicia 2021-
2027 y del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica en Galicia, a partir del disefio
de un sistema 6ptimo de gestién y control que redunde en un mejor funcionamiento
y desempefio de los Programas, de cara a garantizar una utilizacién eficiente de la
ayuda del FSE+.

Uno de los elementos fundamentales para la utilidad practica del Manual a lo largo
de todo el periodo de programacién es que disponga de un sistema sencillo de
actualizacién. En particular, la revisién y actualizacién del mismo se realizard, al
menos, cuando concurra alguna de estas circunstancias (con caracter orientativo y no
exhaustivo):

- Actualizacién y/o modificacién de normativa aplicable.

- Nuevas directrices u orientaciones de la Comision o de las Autoridades de los
Programas.

- Revisiones o cambios en los Programas.

- Aplicacion de recomendaciones de los informes de evaluacion, los informes
anuales o las auditorias los Programas.

- Propuestas de mejora formuladas por alguno de los agentes implicados en la
intervencion.

- Cualquier otra circunstancia que aconseje su revision.

Por lo tanto, el Manual podrd ser actualizado tantas veces como sea necesario,
quedando constancia documental de su revisiéon y modificacion.
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1.3 ESTRUCTURA GENERAL DEL SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DEL
FSE+

La estructura del sistema de gestion del FSE+ se articula en las siguientes fases
diferenciadas, que se detallardn en los epigrafes correspondientes del presente
Manual:

- Programacion y presupuestacion anual.

- Seleccién de operaciones.

- Ejecucién de operaciones seleccionadas.

- Procedimientos para las verificaciones de gestién.
- Certificacién y solicitud de reembolso.

- Control de irregularidades

- Marco de gestion de riesgos y medidas y procedimientos antifraude.

- Seguimiento de indicadores.
- Transparencia, comunicacion y visibilidad.
- Revision y modificacién de los Programas.

- Evaluacion de los Programas.
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2 PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION ANUAL

La programacion es el proceso de organizacién, decision y financiacion efectuado en
varias etapas y destinado a desarrollar, sobre una base plurianual, la accién conjunta
de la UE y de los Estados miembros para conseguir los objetivos fundamentales de la
Politica de Cohesién. La programacion culmina en la elaboracién de la propuesta de
la intervencién concreta, materializada en los correspondientes Programas.

El periodo de programacion vigente comprende desde el 1 de enero de 2021 hasta el
31 de diciembre de 2027, de acuerdo con el articulo 21 RDC. No obstante, el gasto sera
subvencionable siempre que se haya realizado y abonado efectivamente entre el 1de
enero de 2021y el 31 de diciembre de 2029 (articulo 63.2 RDC), de acuerdo con la regla
denominada N+2, que permite extender el periodo de ejecucion de los programas.

Tanto el Programa FSE+ Galicia 2021-2027 como el Programa FSE+ de Asistencia
Material Basica cuentan con la participacién de los socios pertinentes en las fases de
preparacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién a lo largo del periodo: autoridades
regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas; socios econdémicos y
sociales; organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, como:
interlocutores medioambientales, organizaciones no gubernamentales y organismos
responsables de promover la inclusiéon social, los derechos fundamentales, los
derechos de las personas con discapacidad, la igualdad de género y la no
discriminacién; en su caso, organizaciones de investigacion y universidades.

Por su parte, la presupuestacion anual esta estrechamente vinculada a la Estrategia
de los Programas e incluye las distintas operaciones a cofinanciar con el FSE+,
concretando de esta forma la programacién plurianual definida en ambos Programas.

Este proceso se desarrolla anualmente y su objetivo es revisar y, en su caso, modificar
la programacion y presupuestacion definidas para el presente periodo de
programacion.

De una manera general, abarca las tareas de revision de los criterios de seleccion de
las operaciones a desarrollar, modalidades de financiacién, OP, prioridad y OE en el
que se establecen, indicadores de seguimiento, presupuesto del que se dispone para
ese afo distribuido por OE y modificaciones presupuestarias.

Asi, la presupuestacién anual del FSE+ (en relacién con las dotaciones pertenecientes
a ambos Programas) es el proceso por el cual el plan financiero establecido en el
Programa correspondiente se integra en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma.
Esta fase abarca las tareas necesarias para confeccionar y aprobar los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Galicia en cada ejercicio, incluyendo la
totalidad de los gastos e ingresos y de los organismos, instituciones y empresas
dependientes de ella, de acuerdo con el procedimiento general establecido en el
Decreto Legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia.
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Este procedimiento comienza con la decisién conjunta de la DGCFE y la Direccién
General de Presupuestos y Financiacion Autonémica (DGPFA) de la distribucién anual,
en el marco del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa FSE+ de Asistencia
Material Basica para Galicia, de la programacién prevista para cada OG, de acuerdo
con los porcentajes de ayuda y modalidades de financiacion definidos, sobre la que se
confeccionan los presupuestos generales de la Xunta de Galicia.

No obstante, las condiciones de financiacidn de los proyectos presupuestarios pueden
sufrir alteraciones a lo largo de su gestion conforme a las Leyes Anuales de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma y a las normas presupuestarias. A este
respecto, la DGPFA, responsable de tales modificaciones presupuestarias, solicitard
informe del Ol para velar por que se ajusten a los requisitos de los Programas y
aseguren su buena gestion, prestando una especial atencién a los porcentajes y
modalidades de cofinanciacién, a las normas europeas y a la restante normativa en
materia presupuestaria.

A su vez, los programas de gasto serdn el principal vinculo entre la planificacién
estratégica de la Comunidad Auténomay el presupuesto anual, ya que es en ese nivel
donde se definen los objetivos estratégicos (a medio plazo) de las prioridades de
inversién y de los ejes del Plan estratégico de Galicia 2022-2030. Dicho Plan recoge la
programacion del marco 2021-2027 de los fondos europeos, que contribuyen a
reforzar la cohesién econdmica, social y territorial entre paises y regiones,
especialmente en las transiciones verde y digital.
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3 SELECCION DE OPERACIONES

El articulo 2.4 RDC establece el concepto de operacion, en el marco de la politica de
cohesién, como “un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados en
el marco de los programas de que se trate; en el contexto de los instrumentos
financieros, una contribucién de un programa a un instrumento financiero y el posterior
apoyo financiero prestado a los perceptores finales por dicho instrumento financiero”.

Ademas, el articulo 52 RDC indica especificamente que “los Estados miembros
utilizaran la contribucion de los Fondos para prestar ayuda a los beneficiarios en forma
de subvenciones, instrumentos financieros o premios, o de una combinacion de estas
modalidades”. Este concepto de subvencién deberd entenderse de forma amplia, ya
que implica la transferencia de fondos por parte del Ol al OG para su canalizacién a
los destinatarios finales, que puede adquirir la forma de subvencién, contratacién
publica, concierto social u otras formas de gestién directa, tales como convenios y
encomiendas de gestion siempre que se respete la concurrencia.

En la estructura del Programa FSE+ Galicia 2021-2027, las operaciones se integran en
cada una de las medidas y deben adaptarse a ellas en todas sus caracteristicas.

Grafico 9. Encaje operaciones Programa FSE+ Galicia 2021-2027

Operacion

En la estructura del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, las operaciones se
integran en el Unico OE previsto (“Lucha contra la privacion material”) y deben
adaptarse el mismo en todas sus caracteristicas.
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Grafico 10. Encaje operaciones Programa FSE+ de Asistencia Material Basica

Operacion

3.1 CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES

Los criterios de seleccidn de operaciones son los preceptos basicos que deben cumplir
las operaciones para ser elegibles. La conformidad con ellos constituye uno de los
primeros filtros que deben superar las actuaciones de los OOGG para ser susceptibles
de cofinanciacién.

A efectos de la seleccion de las operaciones, el articulo 73 del RDC determina la
obligacion de establecer y aplicar criterios y procedimientos que sean transparentes
y no discriminatorios, garanticen la accesibilidad a las personas con discapacidad,
garanticen la igualdad de género y tengan en cuenta la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, el principio de desarrollo sostenible y la politica
de la Unién en materia de medio ambiente de conformidad con el articulo 11y el
articulo 191, apartado 1, del TFUE. Ademads, dichos criterios y procedimientos
garantizaran que las operaciones que se seleccionen se prioricen con vistas a
maximizar la contribucién de la financiacién de la Unién al logro de los objetivos del
Programa.

El documento de Metodologia, Procedimiento y Criterios de Seleccion de
Operaciones del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 fue aprobado por el Comité de
Seguimiento mediante procedimiento escrito con fecha 4 de agosto de 2023.

Este documento ha establecido un marco de condiciones generales que sirve para
realizar una interpretacion homogénea de los distintos tipos de intervencién que
pueden englobarse en la definicion de operacién, como afadido a los criterios
generales establecidos en el RDC:

1. “Una operacion debe atender a la consecucion de los resultados previstos en un
Objetivo Especifico dentro de una prioridad del Programa FSE+.

2. Una operacion requiere la aprobacion formal de la Autoridad de Gestién o de un
Organismo Intermedio en el que se haya delegado el ejercicio de la funcién
prevista en el articulo 73 del RDC.
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3. Una operacion debe integrar elementos de orden practico como el método de
gestion, los beneficiarios, los participantes o el sistema de justificacion de los
gastos”.

Igualmente, este documento recoge, de manera homogénea, para cada OP, Prioridad
y OE, los elementos valorativos para seleccionar las distintas operaciones que pueden
ser cofinanciadas con cargo al Programa, en coherencia con el contenido del mismo
y, en particular, con la descripcién, objetivos y resultados del OE en el que se
encuadran. Asimismo, incorporard los principios generales de transparencia, no
discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible; tendran en cuenta la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y garantizaran la concurrencia.

Para la disponibilidad general entre los potenciales beneficiarios, este documento se
ha publicado en la web de la DGCFE de la Xunta de Galicia, en el siguiente enlace:

https://www.conselleriadefacenda.gal/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-comunitario-2021-2027/programas-2021-2027/programa-fse-2021-
2027

Asimismo, estard disponible en la aplicacion [FONDOS2127] y se incluye como ANEXO
| a de este manual.

Para poder seleccionar una operacion, ésta debera cumplir la totalidad de criterios
obligatorios establecidos. Ademas, de acuerdo con dicho documento, este
cumplimiento deberd quedar reflejado y justificado en la documentacién de
Autorizacién Previa - DECA (desarrollado en los epigrafes 3.2y 3.7 de este manual) de
la siguiente forma:

“[..] EL DECA debera contar con un anexo firmado en el que se deje constancia de forma
explicita del cumplimiento de los criterios obligatorios (...). Dado el cardcter obligatorio
de estos criterios, la AG/OI dejara constancia de su aplicacion siguiendo el modelo de la
ficha incluida como Anexo | de este documento, que debera identificar la fecha y persona
u 6rgano que valido su cumplimiento y estara a disposicion de la Autoridad de Gestion,
la Autoridad Contable y la Autoridad de Auditoria. De todos los criterios que sean
aplicables a la operacion se acreditard el cumplimiento para que esa operacion pueda
resultar seleccionada. [..]"

Con el objeto de unificar formatos y resolver dudas al respecto, la AG emitio, en
octubre de 2023, unas Orientaciones para la acreditacion de los criterios de
seleccion obligatorios y, en mayo de 2025, unas Orientaciones a los organismos
intermedios del FSE+ en relacion con operaciones, beneficiarios y DECAS. Se
incluyen ambos documentos como ANEXO | b de este manual.

Todo ello es tenido en cuenta a la hora de seleccionar las operaciones, con la inclusién
en los DECA del Anexo | (compuesto de un formulario y una check list en la que se
justifica el cumplimiento de los 25 CSO obligatorios).
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En el caso del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, el articulo 38.5 del RDC
establece que las disposiciones relativas a la creacién de un Comité de Seguimiento
no se aplican a los programas limitados al OE establecido en el articulo 4.1 del RFSE+.
Por lo tanto, los criterios de seleccion de operaciones son los establecidos con
caracter general en el RDC y que se desarrollan en el texto del propio Programa.

En todo caso, la documentacién que regird la seleccién de operaciones puede
consultarse en el siguiente enlace:

https://www.conselleriadefacenda.gal/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-comunitario-2021-2027/programas-2021-2027/programa-fse-de-
asistencia-material-basica

Asimismo, la AG ha remitido a los OOIl un documento denominado Tipologia de
Operaciones (incorporado como ANEXO Il al presente manual) en el que se incluye un
catalogo con los posibles tipos de operaciones y las posibles acciones que se pueden
levar a cabo dentro de las mismas, proporcionando asi las pautas conceptuales
necesarias para llevar a cabo una delimitacién del concepto de operacién homogénea
a todos los Programas.

En el caso especifico del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, los criterios
de seleccién obligatorios especificos se describen asimismo en el texto del propio
Programa.

En definitiva, el documento de Metodologia, Procedimiento y Criterios de Seleccién
de Operaciones vinculara estas ultimas (definidas en el documento de Tipologia) con
la consecucién de los objetivos especificos, indicadores y resultados de la prioridad
correspondiente a través de la fase de seleccion. Es decir, durante el procedimiento
de seleccion de operaciones, el Ol por delegacién de la AG, a través de los elementos
valorativos de dicho documento vinculara la operacién al logro de los objetivos
especificos del Programa, como se indica en el articulo 73.2.a) del RDC.

3.2 PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE OPERACIONES COFINANCIADAS

De acuerdo con la asignacién de los correspondientes fondos susceptibles de
cofinanciacién en el ambito de la presupuestacién, los OOGG propondran al Ol
operaciones para su seleccidén e inclusion en la cofinanciacion del FSE+, a través de la
presentacién de una solicitud de autorizacién al Ol.

Para determinar su elegibilidad en el dmbito de la cofinanciacién, las operaciones
deberdn seleccionarse conforme al procedimiento descrito en el apartado 2.1.3.3.2.
del documento de Descripcién de Funciones y Procedimientos del Ol, el cual se
configura a través de las siguientes fases:
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1°. Propuesta de operacion:

Los OOGG deben presentar al Ol, en todo caso con anterioridad a la finalizacién
de las actuaciones, una propuesta de operacién, compuesta por:

S Una solicitud de autorizacion previa, formalizada en el modelo
correspondiente, que serd facilitado por el Servicio de Coordinacién y
Analisis del Fondo Social Europeo (SCAFSE) e incluido como ANEXO Il de
este Manual.

< Una ficha descriptiva de operacién/es en la que se indiquen sus datos
basicos, formalizada en el modelo correspondiente, que sera facilitado por
el SCAFSE. En el apartado 3.3 se incluyen las directrices a tener en cuenta
para su cumplimentacién, conforme a los modelos establecidos para
ambos Programas en el ANEXO IV.

< El borrador del documento que sirva de base al desarrollo de la futura
operacion (bases reguladoras de la convocatoria publica de subvenciones;
texto del concierto social o del convenio; pliegos de contratacién; memoria
en el supuesto de gestion directa...).

< Ensu caso, una ficha que recoja el método de costes simplificados (OCS)
utilizado, formalizada en el modelo correspondiente, que sera facilitado
por el SCAFSE (y que se incluye como ANEXO V). Asimismo, en el apartado
3.4, se indican las principales cuestiones a tener en cuenta de cara a la
elaboracién del método OCS correspondiente.

S En su caso, el informe explicativo de la importancia estratégica de la
operacion y la ficha (en el modelo que sera facilitado por el SCAFSE y que
se incluye como ANEXO VI) cumplimentada con la informacién requerida
por la UAFSE sobre operaciones seleccionadas de importancia estratégica,
conforme a lo indicado en el apartado 3.5.

< Cualquier otra documentacion que se estime oportuna.

Dicha propuesta de operacion debera presentarse a través del sistema de registro
electronico de la Xunta de Galicia (REXEL), quedando constancia de su envio y
recepcién.

2°. Analisis del encaje de la operacion:

A la vista de la informacion facilitada, la DGCFE, a través del personal del SCAFSE
con la cualificacién necesaria, analiza el encaje de la operacién en el marco del
Programa FSE+ Galicia 2021-2027 o Programa FSE+ de Asistencia Material Basica
(segun corresponda), asi como su ajuste al documento de Metodologia,
Procedimiento y Criterios de Seleccion de Operaciones y a la normativa europea,
estatal y autonémica aplicable a la operacién (en particular, RDC, RFSE+ y Orden
TES/106/2024, de 8 de febrero, por la que se determinan los gastos
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subvencionables por el Fondo Social Europeo Plus durante el periodo de
programacion 2021-2027) y, de ser el caso, estudiara y validara el método previsto
para la aplicacién de las OCS.

Una vez revisada toda la documentacion, el personal del SCAFSE encargado de la
seleccion de operaciones elaborard, en su caso, el oportuno requerimiento de
enmienda de la documentacién correspondiente a la operacion. Dicho
requerimiento serd remitido al OG a través de REXEL, quedando constancia en el
expediente. Se realizardn tantos requerimientos como sean necesarios hasta que
se consideren subsanados todos los aspectos indicados por el SCAFSE.

Asimismo, desde el SCAFSE se solicitara al OG la estimacion de los indicadores de
a los que se prevé que contribuya la operacion (de realizacién y de resultado
cuando se enmarque en el Programa regional y unicamente de resultado cuando
se trate del Programa Basico), para su posterior remision al SSCFE para la
realizacion del analisis correspondiente y, en su caso, validacion de los indicadores
asociados a la operacién.

3°. Autorizacion de la operacion:

Como conclusioén, el Ol emitird, cuando proceda, un informe (Autorizacidn Previa-
DECA) en el que se autoriza el desarrollo de la operacién, que incluird una lista
exhaustiva de las obligaciones que conlleva la misma y contard con un anexo
(especifico para cada Programa) en el que quede constancia de forma explicita del
cumplimiento de los criterios de seleccién obligatorios.

Igualmente, de ser el caso, se procedera a la validacion del método OCS asociado
a la operacion, mediante la firma de la correspondiente ficha por parte de la
persona titular del Ol del Programa.

A este respecto, cabe destacar que, con anterioridad a la emisién de dicha
autorizaciéon previa, el personal del SCAFSE encargado de la seleccion de
operaciones se encargara de cumplimentar el correspondiente Check-list, en el
que se refleje la labor de revisién de la documentacién soporte de la operacién y
se deje constancia documental de las personas concretas que han llevado a cabo
la misma.

En todo caso, estas autorizaciones seran comunicadas por el SCAFSE a los 00GG
a través de la aplicacion REXEL de la Xunta de Galicia, quedando constancia
asimismo de la recepcién del DECA por los beneficiarios en el expediente y en la
aplicacién informatica del Ol [FONDOS2127].

Por tanto, la operacidén quedara seleccionada definitivamente por el Ol con la
emision de la Autorizacién Previa — DECA correspondiente.

Cabe destacar ademas que, en el caso de operaciones amparadas en un régimen
de ayudas de Estado o minimis, desde el SCAFSE se dara traslado de toda la
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documentacién presentada por el OG correspondiente al Equipo de Ayudas de
Estado, dependiente de la Intervencién General de la Comunidad Auténoma
(IGCA), para su estudio e informe. No obstante, en el procedimiento de seleccién
de dichas operaciones, el personal del SCAFSE velara igualmente por que se
cumplan los requisitos aplicables para el caso de subvenciones convocadas bajo
el régimen de ayudas de Estado o de minimis (tal y como se detalla en el en el
apartado 3.6. del presente Manual), lo cual queda plasmado en el mencionado
Check-list.

4°, Modificaciones posteriores:

Si con posterioridad a la autorizacion de una operacién se producen
modificaciones en sus elementos (como, por ejemplo, la necesidad de ampliar el
plazo de ejecucién o variar el importe del indicador financiero asociado), el OG
debera comunicar en tiempo y forma dicha circunstancia al Ol, a los efectos de
modificar la Autorizacion Previa — DECA, de ser el caso.

El OG deberd acompaiar dicha comunicaciéon de toda la documentaciéon que le
sirva de base, para su examen por el SCAFSE, junto con la solicitud de
modificacion de la Autorizacion Previa - DECA (formalizada en el modelo
correspondiente, que sera facilitado por el SCAFSE).

5°. No elegibilidad:

En el supuesto de que, una vez realizado el andlisis conveniente por parte del
SCAFSE (en los términos recogidos en el punto 2° anterior), se concluya que la
operacién propuesta no puede ser objeto de cofinanciacién por el Programa de
que se trate, el Ol emitird la correspondiente comunicacién relativa a la no
elegibilidad de la misma.

Dicha comunicacién sera remitida al OG a través de REXEL, quedando constancia
asimismo de toda la documentacién relativa a la propuesta de operacién en el
expediente.

6°. Desistimiento:

Cuando, con anterioridad a la emisidon del DECA, el OG decida desistir de la
solicitud de autorizacion previa para la operacién de que se trate, debera remitir
a través de REXEL la oportuna solicitud de desistimiento al Ol (formalizada en
el modelo correspondiente, que serd facilitado por el SCAFSE), quedando
constancia asimismo de toda la documentacién relativa a la propuesta de
operacion en el expediente.

7°. Anulacion:

Cuando, con posterioridad a la emisién del DECA, el OG decida no ejecutar una
operacion, deberd remitir a través de REXEL la oportuna solicitud de anulacién
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de DECA al Ol (formalizada en el modelo correspondiente, que sera facilitado por
el SCAFSE), quedando constancia asimismo de toda la documentacioén relativa a la
operacion en el expediente.

Grafico 11. Flujograma procedimiento seleccién operaciones

Presentacian solicitud autorizacidn previa
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3.3 FICHA DESCRIPTIVA DE LA OPERACION

Con el fin de garantizar el encaje en el Programa correspondiente, y en todo caso con
anterioridad a la finalizacion de las actuaciones, junto con la solicitud de autorizacién
de la operacién, los OOGG deberan remitir al SCAFSE la ficha descriptiva de la
operacion/es debidamente cumplimentada, que detallard la configuracién de la
operacion/es a cofinanciar.

El modelo de ficha descriptiva para cada uno de los Programas podrd ser modificado
o actualizado con el fin de adaptarlo a las necesidades de informaciéon y cambios
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normativos que puedan suscitarse, en cuyo caso se dard traslado a todos los OOGG,
preferiblemente por medios electrdnicos (correo electrdénico, pagina web, ...).

Los modelos actualizados de ficha descriptiva para las operaciones cofinanciadas
en el marco del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa FSE+ de Asistencia
Material Basica para Galicia (en lo que respecta a la parte del Programa ejecutada
directamente por las Comunidades Auténomas) se incluyen como ANEXO IV al
presente Manual.

En el dmbito del Programa FSE+ Galicia 2021-2027, para su cumplimentacion
deberan tenerse en cuenta las siguientes directrices:

- Las casillas correspondientes a “Objetivo Politico”, “Prioridad”, “Objetivo
Especifico”, "Medida” y “Ambito de Intervencién”, deberan cumplimentarse
conforme a las denominaciones literales que figuran en los correspondientes
Programas. Las relativas al Programa FSE+ Galicia 2021-2027 se incluyen como
ANEXO VIl al presente Manual.

- La casilla “Nombre de la operaciéon” deberd recoger el nombre corto asignado a la
operacion.

- La casilla “Finalidad de la operacion” debe indicar brevemente qué pretende
conseguirse con la operacién. De acuerdo con las instrucciones emitidas por la AG
para la transmision de datos, algunos ejemplos serian: asesoramiento y
orientacion a empleados o desempleados, asesorar a empresas, formar
cooperativas, promover el emprendimiento...

- La casilla "Descripcion detallada de la operacion” debe incluir, en su caso, la
referencia completa a las bases reguladoras / pliegos contratacién / concierto
social y un breve parrafo en el que se indique “La operacién consiste en (..)". Dicho
parrafo debera coincidir con el consignado en la solicitud de autorizacion.

- Las casillas de “Fecha de inicio de la operacién” y “Fecha de finalizacién de la
operacion” se refieren, con caracter general, al periodo subvencionable de la
misma (sin incluir, en su caso, el tiempo de mantenimiento de las condiciones que
pudiera establecerse en las bases reguladoras de la operacién).

- La casilla "Proyectos que integran la operacion”, deberd cubrirse teniendo en
cuenta que, con caracter general, la operacion estara constituida por el conjunto
de gastos originados por las actuaciones, definiéndose, en funcién del método de
gestién, como:

La propia convocatoria.

Los gastos asociados a una determinada tipologia de intervencion
homogénea (caso gestién directa).

El contrato.
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Los proyectos seran, habitualmente:

Cada una de las resoluciones/concesiones realizadas a favor de un
adjudicatario (caso convocatoria subvenciones).

El conjunto de gastos que conforman y dan efectividad a la operacién (caso
gestion directa).

Cada contrato adjudicado en su globalidad a un solo adjudicatario o, de ser
el caso, cada uno de los lotes que conforman el contrato (caso contratos
administrativos).

- Ademas, desde 2024 se incluye una serie de casillas con las que se pretende
identificar con mas facilidad el contenido relacionado con la cumplimentacién del
cuadro de cumplimiento de los CSO obligatorios establecidos por la AG, asi como
ayudar a completar la informacién requerida por esta ultima con base en el RDC:

- "Tipo de entidades que desarrollaran los proyectos de la operacion”:
esta casilla debe completarse en caso de que se trate de ayudas
canalizadas a través de entidades locales o del tercer sector. No
obstante, si se trata de ayudas otorgadas directamente por la
Administracion autondmica a los destinatarios finales, debe indicarse
dicha circunstancia.

- "Posible alineacién y complementariedad de la operacién con otros
fondos europeos y otras politicas”: incluyendo también estrategias
nacionales y autondémicas, en esta casilla debera constar el marco
estratégico en el que se encuadra la operacién en concreto, asi como
su continuidad o complementariedad con otras formas de ayuda
europea.

- "La operaciéon presenta algun elemento que fomente la innovacién
social, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento (UE)
2021/2057": esta casilla Unicamente afecta a aquellas operaciones que
encuentren su encaje en la Prioridad 6 del Programa, esto es, Acciones
sociales innovadoras, y deberd cubrirse con la justificacion de dicho
encaje.

- Por ultimo, la ficha se completa con datos relativos al método de gestién (ya sea
una convocatoria de subvenciones, gestion directa por parte de la Administracién
autondémica, un contrato, un concierto social u otro modo de gestion), los
beneficiarios, el importe estimado, su cédigo de proyecto contable en el sistema
de informacién contable y tesoreria Xumco, la posibilidad de generacién de
ingresos netos en su caso, y la forma de gestién (centralizada, o a través de las
delegaciones territoriales de la Xunta de Galicia).
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- Este documento debera ser firmado por la persona titular del OG (con caracter
general, la persona titular de la Subdireccidn General correspondiente) o superior
jerarquico.

Y, para el caso del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, la ficha descriptiva
es similar, pero adaptada a sus caracteristicas especificas.

3.4 FICHA COMPRENSIVA DEL METODO OCS ASOCIADO A LA OPERACION

Con el objeto de reducir la carga administrativa, tanto en la asignacién del gasto
cofinanciado, como en su justificacién y posterior verificacién, se ha consolidado el
uso de las opciones de costes simplificados (OCS), ya empleadas en el periodo de
programacion anterior. Con ellas, los costes subvencionables de una operacién se
calculan segin un método predefinido (incluido en el DECA) basado en alguna de las
modalidades establecidas en las letras b), c), d) y e) del apartado 1 del articulo 53 del
RDC.

Las opciones de costes simplificados son, por tanto, un método alternativo para
calcular los costes subvencionables de una operacion respecto del método
tradicional: el reembolso de los costes subvencionables en que haya efectivamente
incurrido un beneficiario o un socio privado de operaciones en el marco de
asociaciones publico-privadas y abonados en el transcurso de la ejecucién de las
operaciones (articulo 53, apartado 1, letra a) del RDC).

Al establecer el método de costes simplificados se fijan las caracteristicas
cuantitativas de las actuaciones que se van a desarrollar, por lo que estos costes
unitarios representan el coste de la actividad, siendo su calculo (y no el coste real de
la actuacién) lo que va a comprobarse tanto en la fase de solicitud como en la
justificacion de la ayuda. Con ello se pretende evitar tener que comprobar la
documentacion que habitualmente se aportaria en caso de ayudas a coste real (por
ejemplo: néminas, facturas, justificantes de las cuotas a la seguridad social, etc.)

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo
6, de caracter basico, lo siguiente:

“Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea se regiran
por las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales
de desarrollo o transposicion de aquéllas.

- Los procedimientos de concesién y de control de las subvenciones requlados en
esta ley tendran caracter supletorio respecto de las normas de aplicacion directa
a las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea”.

Por lo tanto, esta premisa no entra en contradiccién con el articulo 19.3 de la Ley
9/2007, de subvenciones de Galicia, que establece que “el importe de las subvenciones
en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras
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subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada”, ya que este ultimo viene dado por el método de costes simplificados.

Cualquier operacién cofinanciada podrd optar por la aplicacion de un método de
costes simplificados. No obstante, el articulo 53.2 del RDC determina la
obligatoriedad de uso de opciones de costes simplificados (OCS) cuando el coste
total de una operacién no sea superior a los 200.000€, con las siguientes
excepciones:

- Operaciones en que la ayuda constituya una ayuda estatal.

- Operaciones acordadas por la AG en el ambito de la investigacién y la
innovacion (previa autorizaciéon del Comité de Seguimiento).

Por tanto, para aquellas operaciones sujetas al uso de OCS, bien de forma voluntaria
o siguiendo la obligaciéon del RDC, los OOGG deberdn remitir al Ol, junto con la
solicitud de autorizacién de la operacion, una ficha que recoja el método OCS
propuesto.

El modelo de ficha OCS para cada uno de los Programas podra ser modificado o
actualizado con el fin de adaptarlo a las necesidades de informacién y cambios
normativos que puedan suscitarse, en cuyo caso se dard traslado a todos los OOGG,
preferiblemente por medios electrdnicos (correo electrdnico, pagina web, ...).

Los modelos actualizados de ficha OCS para las operaciones cofinanciadas en el
marco del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa FSE+ de Asistencia
Material Basica para Galicia (en lo que respecta a la parte del Programa ejecutada
directamente por las Comunidades Auténomas) se incluyen como ANEXO V al
presente Manual.

Para la elaboracion del método OCS y cumplimentacion de la ficha
correspondiente debera tenerse en cuenta lo siguiente:

La elaboraciéon del método OCS corresponde al OG, si bien su validacién es
competencia del Ol.

Los datos que se deben incorporar en la primera pdagina de la ficha OCS
coinciden con los indicados anteriormente para la ficha descriptiva de la
operacioén (ver apartado 3.3).

En la segunda pagina del modelo de ficha OCS denominada "“Definicion de los
costes subvencionables”, se deben identificar el tipo de ayuda, su objetivo y
los destinatarios finales; el siguiente paso serd identificar los tipos de gastos
que se pretendan incluir en el método OCS, indicando en la casilla “costes
subvencionables” los tipos incluidos en la operacion: costes directos de
personal, otros costes directos y costes indirectos, en su caso. A continuacién,
para cada tipo de coste, se debe cumplimentar las casillas:

38



DIRECCION XERAL
DE COHESION E
FONDOS EUROPEQOS

A XUNTA

[l Cofinanciado por - Fond E
KA DE GALICIA W |a Union Europea 5 ONndos Europeos

o "Procede implantar un coste simplificado”: si / no

o "Existe un método aprobado”: si/ no (segln haya sido ya utilizado para
operaciones similares en el marco del mismo Programa, o sea la
primera vez que se use)

o "Eleccion del método idéneo”: coste real / coste unitario / suma a tanto
alzado / tipo fijo

Una vez identificados los diferentes gastos, se deberda comprobar su
elegibilidad conforme a normativa comunitaria (RDC y RFSE+) y a la normativa
nacional (Orden TES/106/2024).

A continuacién, se cumplimenta la parte de la ficha correspondiente al “calculo
del coste simplificado”:

o En la casilla “coste” se identifican los diferentes costes
subvencionables: costes directos de personal/ otros costes directos/
costes indirectos.

o Enla casilla “"método” se identifica el tipo de OCS utilizado: coste real/
coste unitario/ suma a tanto alzado/ tipo fijo

o Enla casilla "datos utilizados para el calculo” se identifica la fuente de
los datos con los que se obtiene el importe del método seleccionado.

* A modo de ejemplo, en el periodo 1420 las formas mas
empleadas para calcular los importes de OCS corresponden a
un método de cdlculo justo, equitativo y verificable basado en
datos estadisticos, otra informacién objetiva o el criterio de
expertos (“datos utilizados para el calculo”: Convenio colectivo
estatal de referencia en el sector, Encuesta trimestral de coste
laboral para Galicia) y a los tipos fijos y métodos especificos
establecidos en los Reglamentos (articulos 54 a 56 RDC,
Reglamentos Delegados).

o En la casilla “"célculo y analisis de los datos” se incluye el calculo
realizado para la obtencién del método y la justificacién de la seleccién
del mismo. A este respecto, se debe seleccionar la metodologia que
mas se adecue a los objetivos de la operacién y que permita tener una
justificacion lo mdas completa posible, a efectos de garantizar la
existencia de pista de auditoria suficiente. Para ello, se debe recurrir a
las posibilidades previstas en el articulo 53 del RDC, en el que, ademas
de incluir las modalidades de OCS, se indican diferentes formas de fijar
los importes para el caso de costes unitarios, sumas a tanto alzado y
financiacién a tipo fijo.
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Por ultimo, el modelo de ficha OCS incluye dos apartados adicionales relativos
a la “justificacion de la evidencia” y a la “determinacion de incumplimientos”:

o En la casilla “justificacion de la evidencia” se debe incorporar una
relacion de la documentacién justificativa de la realizacion de la
operacion, en consonancia con el documento en que se materializa la
operacion (es decir, bases reguladoras de la convocatoria publica de
subvenciones; texto del concierto social o del convenio; pliegos de
contratacién o memoria en el supuesto de gestién directa).

o En la casilla “determinacién de incumplimientos” se incluirdn las
minoraciones previstas en caso de que no se alcancen los objetivos.

En todo caso, durante la seleccién de la operacién cofinanciada, el Ol verificara los
siguientes extremos:

Que el método propuesto se ajuste a lo dispuesto en el RDC (articulos 51 a 56,
94 y 95) y en el RFSE+ (articulo 16).

Que los gastos recogidos en el mismo se adecuen a la Orden TES/106/2024.

Que los datos empleados para el calculo sean correctos y estén debidamente
actualizados, garantizando la existencia de pista de auditoria que lo acredite.

Que haya una correspondencia entre la ficha OCS y lo dispuesto en las BBRR
de la operacion o restante documentacion soporte de la operacién, tanto en
la definicion del método propuesto como en la documentacion justificativa de
la evidencia.

Por ultimo, es necesario mencionar que las OCS se deberan recoger por adelantado
en el DECA, documento en el que se deberd informar adecuadamente a los
beneficiarios del método de simplificacién asociado a la operacidn.

La eventual modificacién del método durante la ejecucién de la operacién conllevara
la modificacién del DECA.

Reglamentos Delegados OCS

A la hora de determinar el método OCS asociado a una operacion se debe comprobar
si resulta de aplicacién alguno de los Reglamentos Delegados publicados por la CE,
€N Cuyo caso su uso resulta altamente recomendable.

Para el periodo de programacién 2021-2027 resulta de aplicaciéon lo dispuesto en el
Reglamento Delegado (UE) 2023/1676 de la Comisidn, a través del que se introducen
nuevos tipos de operaciones y se actualizan importes y condiciones de las existentes
en Reglamentos Delegados publicados en el periodo de programacién anterior.

40



DIRECCION XERAL
DE COHESION E
FONDOS EUROPEQOS

EA XUNTA
8¢ DE GALICIA

[l Cofinanciado por - Fond E
WL [a Union Europea 5 0ondos Europeos

Tipos de operaciones:
1. Educacién formal: costes unitarios.
Formacién a desempleados: costes unitarios.

Formacion a trabajadores por cuenta ajena: costes unitarios.

A WD

Servicios de asesoramiento relacionados con el empleo: costes
unitarios.

5. Servicios de asistencia a domicilio y servicios de atencion diurna
basados en la comunidad: costes unitarios.

6. Servicios a las victimas de violencia doméstica (y sus hijos) y a las
personas sin hogar: financiacién no vinculada a costes.

También sera de aplicacion el Reglamento Delegado (UE) 2022/2175 de la Comisiodn,
en el ambito de determinadas operaciones destinadas a facilitar la integracién de los
jovenes en el mercado laboral, el sistema educativo y la sociedad en el marco de la
iniciativa ALMA.

Por ultimo, el Programa FSE+ Galicia 2021 - 2027 prevé, en su Apéndice |, la utilizacién
de costes unitarios en el dmbito de la formacién profesional para el empleo en el
ambito laboral, dirigida a desempleados y a trabajadores ocupados, en el ambito de
las operaciones del ESO4.1 que se basen en las especialidades formativas
contempladas en el Catalogo del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Documentacion justificativa del método OCS (Pista de auditoria)

Cuando se aplican las OCS, los controles y las auditorias no comprueban ex post las
facturas y los importes abonados por los beneficiarios; sino que comprobaran que la
metodologia que establece ex ante la OCS se ajusta a las normas aplicables y que se
aplica de una forma correcta.

La documentacion necesaria para justificar adecuadamente los gastos calculados
mediante OCS sera:

La descripcidon del método de calculo, las fuentes de los datos utilizados para
su base y el propio calculo realizado.

La acreditacion de la correcta aplicaciéon del método en funcién de la realidad
de las cantidades declaradas y los productos o resultados.

La base para calcular los costes deberd ser clara y referirse a alguna de las formas
detalladas en el articulo 53 del RDC.

Cuando se utilicen OCS que revistan la forma de costes unitarios o sumas a
tanto alzado, no existira obligacién de justificar los costes reales de las
categorias de gastos cubiertas por los costes simplificados.
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En caso de financiacién a tipo fijo, sélo se deberd justificar el coste real
subvencionable que se haya tomado como base sobre la que se aplica el tipo
fijo.

Directrices de la Comision Europea sobre el uso de OCS

Finalmente, conviene mencionar que el 20 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario
Oficial de la Unién Europea la Comunicacién de la Comision Europea Directrices sobre
el uso de opciones de costes simplificados en los Fondos contemplados en el Reglamento
(UE) 20217/1060 (Reglamento sobre Disposiciones Comunes) (C/2024/7467)

Este documento, que fue remitido por correo electrénico desde el SCAFSE a todos los
OOGG de FSE+, aporta directrices técnicas para los profesionales que intervienen en
la ejecucién de los fondos europeos que se rigen por el RDC.

Por lo tanto, resulta de gran interés para la configuraciéon de las operaciones
cofinanciadas por el Programa FSE+ Galicia 2021-2027 o por el Programa FSE+ de
Asistencia Material Basica, que incorporan alguna de las OCS contempladas en el RDC.

3.5 OPERACIONES DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA

Tal y como se indica en el apartado 10.1 de este manual, las operaciones de
importancia estratégica se definen en el articulo 2.5) del RDC como aquellas que
aportan una contribucién significativa a la hora de conseguir los objetivos de un
programa y que estdn sujetas a medidas de seguimiento y comunicacién particulares.

Asi, para dichas operaciones, el articulo 50.1.e) establece la obligacién de organizar
una actividad o acto de comunicacién (segun convenga), haciendo participar a la
Comisién y a la AG responsable en su momento oportuno. Esta obligacién también se
extiende a aquellas operaciones cuyo coste total sea superior a 10.000.000 de euros.

Por su parte, el Programa FSE+ Galicia 2021-2027 recoge en su apéndice 3 el listado
con las operaciones consideradas de importancia estratégica, a nivel de medida.
Igualmente, el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica establece en su apéndice
3 una Unica operacién de importancia estratégica (la distribucién de las tarjetas o
vales).

Dichas operaciones estaran sujetas a actuaciones de seguimiento y comunicacién
particulares. Para preparar y coordinar este tipo de actuaciones, el OG deberd
contactar con el SSCFE.

Por tanto, para aquellas operaciones seleccionadas, los OOGG deberan remitir al Ol,
junto con la solicitud de autorizacién de la operacién, un breve informe con
informacion adicional en relacién con la importancia que tiene la operacion en
cuestion en la estrategia de su Conselleria y/o departamento. No obstante, en caso
de operaciones que se seleccionen con periodicidad anual o plurianual, en las que ya
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se haya formalizado dicho informe para la primera operacién seleccionada, no serd
necesaria su aportacion para las anualidades posteriores.

Asimismo, a efectos de la comunicacién prevista en el art. 73.5 RDC, los OOGG
deberan cumplimentar una ficha (en el modelo que sera facilitado por el Ol y que se
incorpora como ANEXO VI al presente Manual) con la informacién requerida por la
UAFSE sobre operaciones seleccionadas de importancia estratégica.

3.6 AYUDAS DE ESTADO

Si bien las diferentes ayudas y subvenciones cofinanciadas por el FSE+ no constituyen
mayoritariamente ayudas de Estado, de ser el caso, las bases reguladoras vy
convocatorias correspondientes seran objeto de analisis por parte del Ol en cuanto a
su coherencia con la normativa de ayudas de Estado o minimis.

Asimismo, tal y como se indic6 en el epigrafe 3.2. anterior, sin perjuicio del analisis
efectuado desde la DGCFE para su adecuacion a los criterios de elegibilidad en el
marco del Programa correspondiente, dichas bases reguladoras seran objeto de
revision por parte del Equipo de Ayudas de Estado, dependiente de la IGCA, siendo
este el organismo encargado de la elaboracién de los informes preceptivos respecto
de la coherencia de las subvenciones y ayudas con el Plan estratégico de Galicia y la
normativa comunitaria de aplicacion, asi como el andlisis del cumplimiento de la
normativa de ayudas de Estado.

Grafico 12. Flujograma procedimiento caso ayudas de Estado o minimis

o IGCA

Anilisis coherencia BERR
con normativa ayudas de
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En cuanto a la normativa de ayudas de Estado cabe destacar:
- Articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

- Reglamento (UE) 2015/1588 DEL CONSEJO, de 13 de julio de 2015, sobre la
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea a determinadas categorias de ayudas estatales horizontales;

- Reglamento (UE) 651/2014, de 17 de junio de 2014, por el cual se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado;

- Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023,
relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
funcionamiento de la Unién europea a las ayudas de minimis;

- Comunicacion de la Comisién, Directrices sobre las ayudas estatales de
finalidad regional (2021/C 153/01).

La ayuda de Estado se define en los siguientes términos en el articulo 107.1. del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea:

“Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado
interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados
miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones”.

Estas ayudas se aplican fundamentalmente a las politicas dirigidas al fortalecimiento
y a la modernizacién del tejido productivo regional y una equilibrada distribucién de
la actividad econédmica en el territorio. En la medida que este tipo de ayuda falsea la
competencia y afecta el comercio, no es compatible con el mercado interior, salvo
que los Tratados dispongan lo contrario.

Por ello, hay que controlar los regimenes de ayudas, de forma que los Estados
miembros estdn obligados a notificar con antelacién a la Comisién los proyectos
dirigidos a conceder estas ayudas de acuerdo con el articulo 108, apartado 3.

“La Comision serd informada de los proyectos dirigidos a conceder o modificar ayudas
con la suficiente antelacion para poder presentar sus observaciones. Si considerare que
un proyecto no es compatible con el mercado interior con arreglo al articulo 107, la
Comision iniciara sin demora el procedimiento previsto en el apartado anterior. El
Estado miembro interesado no podrd ejecutar las medidas proyectadas antes que en
dicho procedimiento haya recaido decision definitiva”.

El Reglamento General de Exencién por Categorias (Reglamento (CE) 651/2014)
establece disposiciones especificas que definen las condiciones en que los regimenes
de ayudas regionales son compatibles con el mercado comun y estan exentos de la
obligacién de notificacion.
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Adicionalmente, la Comisién facilita orientaciones sobre las medidas de ayuda que no
estdn exentas de la obligacién de notificacién, también en materia de ayudas
regionales.

El Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023, relativo a
la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
europea a las ayudas de minimis establece en su articulo 3 que:

- Se considerara que las medidas de ayuda que cumplan las condiciones
establecidas en el presente Reglamento no reunen todos los criterios del
articulo 107, apartado 1, del Tratado, y, por consiguiente, estaran exentas de
la obligacion de notificaciéon establecida en el articulo 108, apartado 3, del
Tratado.

- Elimporte total de las ayudas de minimis concedidas por un Estado miembro
a una unica empresa no excedera de 300.000 euros durante cualquier periodo
de tres afos.

Este limite maximo garantiza que las ayudas no generen efectos sobre el comercio
entre los Estados miembros o efectos de falseamiento efectivo o potencial de la
competencia.

Por lo tanto, en el ambito de la Politica de Cohesién se tendra que prestar especial
atencion al cumplimiento de la normativa especifica en materia de ayudas de Estado
establecida en el RDC.

3.7 INFORMACION AL BENEFICIARIO DE LAS CONDICIONES DE LA AYUDA
PARA CADA OPERACION

Tal y como se sefiala en el apartado 3.2 de este manual, como resultado del proceso
de seleccion de operaciones susceptibles de cofinanciacion con el FSE+, el Ol emitir3,
cuando proceda, un informe (Autorizacidén Previa-DECA) en el que se autoriza el
desarrollo de la operacién en el marco de la cofinanciacién europea, que incluira una
lista exhaustiva de las obligaciones que conlleva la misma.

Para el caso del Programa FSE+ Galicia 2021-2027, contara con un anexo en el que
quede constancia de forma explicita del cumplimiento de los criterios obligatorios
establecidos en el documento de Metodologia, Procedimiento y Criterios de Seleccion
de Operaciones, y en el caso del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, la
referencia sera a los criterios especificados en el propio texto del Programa.

Las obligaciones, o condiciones de la ayuda, encuentran su base en el articulo 73.3 del
RDC, que establece que el Ol garantizara:

1) Que el beneficiario reciba un documento que recoja todas las condiciones
de ayuda que se aplica a cada operacion, incluidos:
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e Los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
entregarse o prestarse.

e El plan de financiacion.
e El plazo de ejecucién.

e Si procede, el método que se aplicara para determinar los costes de la
operacion y las condiciones de pago de la ayuda.

Para ello, en virtud del principio de simplificacién, el Ol entregard a los
beneficiarios, entendidos como los OOGG del Programa FSE+ Galicia 2021-
2027 y del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, un documento que
incorporard el contenido exigido por la normativa europea, incluyendo
asimismo la lista de obligaciones del beneficiario que conlleva el hecho de
contar con financiacién europea:

Cumplimiento de la normativa aplicable.

Obligaciones en materia de visibilidad, transparencia y comunicacién
determinadas en el Capitulo Il del Titulo IV del RDC.

En caso de que haya sido seleccionada como una operaciéon de
importancia estratégica o que su coste total sea superior a 10.000.000
de euros, velar por el cumplimiento de los requisitos exigidos para su
implementacién (en especial, llevar a cabo las actividades de
comunicacién exigidas en el art. 50.1 e) del RDC).

Requisitos de suministro de informacién a través de los indicadores
previstos en los articulos 17 y 23 del RFSE+ (de realizacién y de resultado
cuando se enmarque en el Programa regional y Unicamente de resultado
cuando se trate del Programa Basico).

Mantener registros contables independientes o emplear cédigos de
contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con
las operaciones (matizada en los supuestos de utilizaciéon de OCS), que
permita seguir una pista de auditoria suficiente sobre los gastos
financiados.

Aplicar las medidas de andlisis del riesgo y prevencion del fraude que
correspondan en funcién de la operacién ejecutada.

Conservar todos los documentos justificativos relacionados con la
operacion durante el plazo establecido en el articulo 82 del RDC.

Acreditar la realizacién de la actividad y facilitar toda la informacién
requerida por los érganos verificadores que se establezcan en aplicacién
de los articulos 74 y 81 del RDC, que incluiran las correspondientes
visitas sobre el terreno.
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Someterse a las actuaciones de control, comprobacién e inspecciéon que
efectiden los organismos implicados en la gestiéon o seguimiento del
Programa, las de control financiero que correspondan, si es el caso, a la
IGCA, las previstas en la legislacion del Tribunal de Cuentas y otros
6rganos de control de la Administraciéon del Estado o de la Unién
Europea, impuestos por la normativa comunitaria en el ejercicio de sus
funciones de fiscalizacién y control, aportando para ello cuanta
informacion les sea requerida.

Su inclusién en la lista de operaciones regulada en el articulo 49.3 del
RDC.

Asegurar, durante la totalidad de la duracién de la operacién, el
mantenimiento de la experiencia, aptitud y capacidad necesarias para
llevarla a cabo con éxito, asi como la existencia de procedimientos y
sistemas de gestion suficientes para atender los requerimientos del
FSE+ y de los recursos y mecanismos financieros necesarios para cubrir
los costes del funcionamiento y mantenimiento de las operaciones para
garantizar su sostenibilidad financiera:

De ser el caso, establecer las condiciones detalladas para el intercambio
electrénico de datos (articulo 10.1 Reglamento de Ejecucién (UE) n°
1011/2014, de la Comisién, de 22 de septiembre) con el fin de cumplir con
lo establecido en el articulo 69.8 del RDC.

Colaborar con el Ol en la revision anual del Programa FSE+ Galicia 2021-
2027, de acuerdo con los articulos 41y 42 del RDC.

Contribuir, de ser el caso, al objetivo de promover el desarrollo
sostenible establecido en el art. 9.4 del RDC, en consonancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el Acuerdo
de Paris y el principio de “no causar un perjuicio significativo.

Se incluyen como ANEXO VIIl los modelos de Autorizacién Previa - DECA para
ambos Programas.

En todo caso, se dejara constancia en el expediente de la recepcién de la
Autorizacién Previa — DECA por los beneficiarios a través de la aplicacion
REXEL, asi como en la aplicacién informatica [FONDOS2127].

2) Que se proporcionan a los beneficiarios (entendidos para estos efectos los
OOGQ) las orientaciones adecuadas para la puesta en marcha y ejecucién de
las operaciones. Asimismo, el Ol les trasmitird cuantas instrucciones reciba de
la AG o de la AC en la medida en que les afecten, adaptando en su caso dichas
instrucciones a las caracteristicas de dichos beneficiarios.

La transmisién de toda la informacion e instrucciones estard perfectamente
documentada, dejando constancia de su recepcién por los beneficiarios.
Cuando se deban facilitar orientaciones adicionales con posterioridad a la
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seleccion de las operaciones, se procedera del mismo modo. Este proceder
proporcionara garantia en los trabajos de verificaciéon y control.

Asimismo, los OOGG tendran a su disposicién toda la documentacion
correspondiente a los fondos europeos gestionados por la DGCFE (normativa,
circulares, instrucciones, guias, etc) tanto en la web del Ol
(https://www.conselleriadefacenda.gal/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-europeo-2021-2027) como en la aplicacion [FONDOS2127].

Ademas, los articulos 46, 47, 49 y 50 del RDC establecen la obligacién para el Ol
de garantizar:

- La visibilidad de la ayuda en todas las actividades relacionadas con las
operaciones que reciban ayuda de los Fondos (prestando especial atencién a las
operaciones de importancia estratégica) y la comunicacién a los ciudadanos del
cometido y los logros de los Fondos a través de un portal web.

- El uso del emblema de la Unidn por parte de los beneficiarios cuando realicen
actividades de visibilidad, transparencia y comunicacién, de conformidad con el
anexo IX del RDC.

- Que exista un sitio web donde esté disponible la informacién sobre:

v Los Programas de los que es responsable, incluyendo los objetivos, las
actividades, las oportunidades de financiacién disponibles y los logros
correspondientes.

v' El calendario con las convocatorias de propuestas previstas.

- Que los beneficiarios cumplen con las responsabilidades encomendadas por el
articulo 50.1 del RDC.
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4 EJECUCION DE LAS OPERACIONES SELECCIONADAS

Los OOGG, dependientes de las distintas Consellerias con competencias en la
materia, ejecutan las operaciones seleccionadas en el marco del procedimiento
descrito en el apartado 3 de este manual, con cargo a los créditos presupuestarios de
cada proyecto contable cofinanciado con FSE+.

Asimismo, son responsables de gestionar las sucesivas fases del gasto, en sus
distintas modalidades de tramitacién administrativa (ejecucion directa, contratacién
publica, subvenciones o conciertos sociales) y de tramitar los pagos ante la
Intervencion Delegada que realiza la fiscalizacién limitada previa o, en aquellas
entidades sujetas a control financiero, ante la oficina contable. Dichas propuestas de
pago de los gastos elegibles deben cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos
conforme a la normativa europea, nacional y autonémica en la materia.

4.1 TRANSMISION DE LA INFORMACION

La gestién financiera de los fondos FSE+ se lleva a cabo mediante la aplicacién
informdtica denominada [FONDOS2127], que registra todas las actuaciones
encaminadas a la gestion, seguimiento, control y certificacién de dichos fondos en el
periodo de programacion 2021-2027.

Mediante dicha aplicacién se realizara la carga de operaciones y las declaraciones de
gastos por parte de los OOGG. Ademas, la DGCFE, como Ol, realizara el seguimiento,
registro y verificacion de los gastos declarados, con el fin de proceder posteriormente
a la tramitacion de la certificacion de gastos y solicitudes de reembolso
correspondiente a la Comunidad Auténoma, mediante su exportacion a la aplicacién
de la AG [FSEPLUS].

Los OG son responsables de garantizar la transmisiéon de informacién correcta,
precisa y veraz al Ol, sobre los datos de las operaciones y proyectos financiados a
través del FSE+. Esta informacién y documentacion es vital para la correcta ejecucién
de las verificaciones in situ y administrativas, asi como, para la certificacién final de
la operacion, ya que proporciona los datos esenciales que permiten evaluar la
correcta ejecucion de las operaciones y proyectos financiados.

Una vez seleccionadas las operaciones cofinanciadas conforme al procedimiento
detallado en el apartado 3.2 anterior, se inicia el proceso de registro y gestion dentro
del sistema [FONDOS2127], que consta de las siguientes fases:

1°. Alta de la operacion:

Autorizada una operacién, el OG correspondiente deberd darla de alta en la
aplicacion informatica [FONDOS2127].

Para ello, el OG cumplimentara la informacién basica requerida, que incluye, entre
otras, el método de gestion y la fecha de inicio de la operacion.
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Asimismo, el Ol registrara la operacién en la aplicacién [FSEPLUS], asegurando la
coherencia de los datos entre ambas plataformas.

2°, Cumplimentacion de la restante informacion:

EL OG debera cumplimentar la restante informacidn referente a la operaciéon dada
de alta, adjuntando en la aplicacion [FONDOS2127] la documentacién de apoyo en
formato electroénico.

De igual forma, el OG deberd cumplimentar la oportuna Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI), conforme a lo indicado en el apartado 8.3.1.

3°. Verificacion de la informacidn por el Ol:

El Ol verificard que los datos introducidos por el OG en [FONDOS2127] coinciden
con los de la operaciéon autorizada previamente y que se ha anexado la
documentacion necesaria.

Si no se cumplen los requisitos, el Ol procederd a la devolucién de la operacién a
su estado anterior para su subsanacién por parte del OG.

4°, Seleccion y asociacion de proyectos:

Aprobada la operacion, se asociaran a la misma los oportunos proyectos (debiendo
existir al menos un proyecto por operacidn, obligatoriamente).

Para ello, los OOGG deberan proceder previamente a la seleccidn de los
proyectos (definidos en el apartado 3.3 anterior) que cumplan con los requisitos
establecidos previamente para ser cofinanciados.

Asimismo, a cada uno de estos proyectos se le vincularan las transacciones
(pagos) que se vayan realizando.

Grafico 13. Flujo de alta y verificacion datos operaciones en [FONDOS2127]
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4.2 SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION CONTABLE

El Servicio de Gestién del Fondo Social Europeo (SGFSE) realiza un seguimiento
detallado de la ejecucion contable de cada operacién autorizada, asi como, del
conjunto de los Programas. Este proceso se lleva a cabo de forma continua y
actualizada durante todo el periodo de vigencia del Programa FSE+ Galicia 2021-2027
y del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica para Galicia. El propoésito principal
es garantizar tanto la correcta ejecuciéon de cada operacién individual como de la
asignacién global de los programas.

Este seguimiento implica las siguientes comprobaciones:

v" Que los importes ejecutados por cada OG respeten los importes establecidos en
la Autorizacidn previa - DECA.

v Que la modalidad de financiacion sea la adecuada.
v" Que se respeten los porcentajes de cofinanciacién establecidos.

También se comprueba que la evolucién financiera del Programa siga la senda
planificada, permitiendo conocer en cada momento el remanente disponible en cada
medida e identificando tempranamente posibles desviaciones en el gasto o
incumplimientos de los criterios de elegibilidad.

El sequimiento de la ejecucién contable de cada una de las operaciones autorizadas
se realiza mediante la consulta en XUMCO de las diferentes fases del gasto, lo que
permite obtener informacion actualizada y precisa sobre la ejecucién financiera de
cada operacién.

4.3 UNIVERSOS DE TERRENO

En una fase posterior a la autorizaciéon de la operacion, el OG debe preparar un
documento conocido como "universo de terreno" (UT). Este documento, en formato
Excel, contiene la informacion clave sobre la operacion y proyectos financiados, como:
el nombre de los perceptores finales, su localizacion, los costes asociados, el plazo
de ejecucién y otros datos relevantes.

EL UT sera solicitado por el SGFSE, mediante correo electrénico, y el OG lo elaborara
antes de que la ejecucion de la operacion esté completamente finalizada. Como
regla general:

En el caso de las subvenciones, se solicita tras la emisidon de la resolucion de
concesion.

Para las actuaciones de gestion directa, al inicio de la operacién.

En los contratos, en el momento de su formalizacion.

Es fundamental que la informacién proporcionada sea exacta, precisa y veraz, ya que
servird de base para el proceso de verificacién sobre el terreno (in situ).
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El SGFSE serd el encargado de revisar el UT para garantizar que la informacion
incluida cumpla con los estdndares requeridos. En caso de identificar errores o
inconsistencias, este servicio notificara al OG para que realice las correcciones
necesarias. Solo cuando el UT haya sido revisado y depurado, serd remitido al SICFSE,
que sera el responsable de realizar las verificaciones in situ.

Una vez recibido el UT, el SICFSE selecciona una muestra representativa de las
operaciones y realiza las verificaciones in situ (en los términos establecidos en el
epigrafe 5.2.1), que incluyen visitas a los beneficiarios, revisién de documentacién y
comprobacién de que las actuaciones financiadas cumplen con la normativa y los
objetivos establecidos.

Grafico 14. Procedimiento de flujo de datos para la verificacion in situ

0G

uT SICFSE
SGFSE o
-Subvenciones: Seleccién de una

Resolucién de concesién Revision del muestra para la

+Gestién directa: uT verificacion in
Al inicio de la operacién situ

«Contratos:

Formalizacion - .. -
Revision Revision
negativa positiva

4.4 UNIVERSOS DE ADMINISTRATIVAS

En el universo de administrativas (UA) se incluird toda la informacién vy
documentacién necesaria para llevar a cabo la verificacién administrativa y la
posterior certificacion de las operaciones financiadas por el FSE+. Este documento
reune los datos fundamentales que permiten verificar que los gastos cofinanciados
se han realizado conforme a los objetivos establecidos, asegurando asi el
cumplimiento de la normativa y la correcta ejecucién de las operaciones y proyectos.

Una vez finalizada la ejecucion de la operacion, los OOGG deben elaborar y
presentar el UA al SGFSE. Esta informacién, y la documentacién que la acompafia,
deberan introducirse por el OG en la aplicacion [FONDOS2127]. En situaciones
excepcionales, si solo algunos proyectos de la operacién han finalizado y es necesario
certificar Unicamente esos proyectos, también se podra solicitar el UA con
anterioridad a la finalizacion de la operacién.

El UA debera incluir, ademas de los datos de las operaciones y proyectos, la matriz ex
posty la DACI (cuyo contenido se desarrolla en el epigrafe 8). La correcta introduccién
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de los datos y la documentacién es fundamental, ya que constituye la base para la
verificacion administrativa de la operacion y su posterior certificacion.

Cuando el SGFSE recibe el UA, revisa minuciosamente la informacién proporcionada.
Si detecta algun error o inconsistencia, notificard al OG para que realice las
correcciones necesarias.

Una vez que el SGFSE comprueba que la informacién contenida en el UA se ajusta a lo
solicitado y que incluye toda la documentacion necesaria, traslada el documento al
SICFSE. Este servicio realiza la verificacion administrativa (en los términos
establecidos en el epigrafe 5.2.2), comprobando la correcta aplicacién de los gastos
cofinanciados y el cumplimiento de los restantes requisitos establecidos.

Finalmente, después de realizar las verificaciones y aplicar, en su caso, las
correcciones necesarias, el SICFSE transita la operacién de nuevo al SGFSE para su
posterior certificacion (epigrafe 6).

Grafico 15. Flujo de informacién en el procedimiento de certificacion
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En todo este proceso, el UA se transmite a través de la aplicacion [FONDOS2127], a
pasando por diferentes estados, cada uno con un propésito especifico en el proceso
de gestion, verificacién y certificacion:
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Grafico 16. Estados en la Aplicacion [FOND0OS2127]

A Declarar
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5 PROCEDIMIENTOS PARA LAS VERIFICACIONES DE GESTION

El RDC establece en su articulo 74.1.a) que la AG, y en consecuencia el Ol de la
Comunidad Auténoma de Galicia con funciones delegadas, llevard a cabo las
verificaciones de gestién para comprobar que los productos y servicios cofinanciados
se han entregado y prestado, que la operaciéon cumple el Derecho aplicable, las
condiciones del Programa que corresponday las condiciones para las que la operacion
recibe la ayuda.

Ademas, el articulo 74.2 del RDC establece que dichas verificaciones de gestién se
efectuardn en funcién de los riesgos y seran proporcionadas en relacién con los
riesgos detectados ex ante y por escrito.

Por su parte, el considerando 62 del RDC sefiala que para garantizar un equilibrio
adecuado entre la ejecucién eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y cargas
administrativas conexas, la frecuencia, el alcance y la cobertura de las verificaciones
de gestién deben basarse en una evaluacién de riesgos que tenga en cuenta factores
como el ndmero, el tipo, el tamafio y el contenido de las operaciones ejecutadas, los
beneficiarios y el nivel de riesgo identificado en anteriores verificaciones de gestiény
auditorias. Las verificaciones de gestién deben ser proporcionadas a los riesgos
determinados en la evaluacién de riesgos y las auditorias deben ser proporcionadas
en relacién con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Unién.

De acuerdo con lo establecido en el RDC, a continuacion, se describe el sistema de
verificaciones de gestidn que sera de aplicacion a las operaciones que la Comunidad
Autdénoma de Galicia cofinancie con el FSE+.

51 EVALUACION DE LOS RIESGOS DE GESTION

La AG ha establecido un procedimiento de evaluaciéon de riesgos con un doble
objetivo:

1°.  Definir el marco general para determinar la intensidad de las verificaciones de
gestién.

Este marco de funcionamiento establece una metodologia comun que precisa
de su adaptacion a las particularidades de cada entidad verificadora. Su
aplicacion se fundamenta en dos momentos que se suceden:

1) El momento en el que se determina la intensidad de las verificaciones
tomando como base de calculo riesgos inherentes a la gestién del FSE
y que se asocian al comportamiento histérico del Ol.

Esta primera fase fija el porcentaje minimo con el que se abordaran las
verificaciones de gestion. La asuncién que sustenta la fijacion de dicho
porcentaje es que aquellos OOIl que, durante el periodo 2014-2020, han
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mostrado unos resultados satisfactorios en su gestién, no deberian
evidenciar un resultado diferente en este periodo a pesar de la
presencia de factores de riesgo en el conjunto de proyectos y
operaciones cuyo gasto se declara.

2) El momento en el que se determina el alcance de las verificaciones
considerando los factores de riesgo que afectan al universo de
proyectos y operaciones del que debe extraerse la muestra.

Esta segunda fase delimita qué se verifica y decide si el limite
porcentual minimo de verificaciéon debe ampliarse en funcién de los
factores de riesgo asociados al conjunto de proyectos y operaciones
cuyo gasto se declara.

2°.  Agilizar las verificaciones de gestién y reducir su carga administrativa dentro
de unos limites de riesgo asumibles.

Este procedimiento de evaluacién de riesgos identifica los principales riesgos
inherentes a la ejecucion del FSE+ y los clasifica en tres categorias:

1) LEGALIDAD Y REGULARIDAD

Este riesgo se asocia a cada uno de los métodos de gestidn que pueden ser
utilizados en la ejecucién de las operaciones (subvenciones, contratacion o
gestion directa a través de medios propios, encomiendas de gestiéon o
convenios).

La AG disef6 para el periodo 2014-2020 una herramienta de gestién del riesgo
de fraude que, a través de sus matrices, contemplaba dos momentos con
relacién a la operacion u operaciones: el previo a su ejecucién (matriz ex ante),
en el que se analizaba el nivel de exposicién del Ol al fraude a partir de los
controles implementados para mitigar potenciales irregularidades (banderas
rojas) de las contingencias asociadas a los métodos de gestidon que
sustentaban la operacion u operaciones; y el posterior a su ejecucion (matriz
ex post), en el que se analizaba la materializacién de las irregularidades que
suponen una puerta de entrada del fraude en la gestién y que evidenciaban el
fallo de los controles ex ante.

Se considera que la medicién del riesgo de regularidad y legalidad puede
basarse en los resultados de la matriz ex ante, de manera que los coeficientes
de riesgo para cada método de gestion seran:
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Riesgo 25% - 100% EL co,ef|C|ente mue's’tra un elevado riesgo para
alto el método de gestién.

Rlesqo 10% - 24,99% EL ’coef|C|ente m}J,estra un riesgo medio para el
medio método de gestion.

Rle.sgo Hasta 9,99% EL coeflcu,ente muestra' un muy bajo riesgo
bajo para el método de gestidn.

De acuerdo con los resultados de la ultima actualizacidn de la matriz ex ante,
para el Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 el nivel de riesgo de legalidad
y regularidad de partida es bajo.

Para el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica se estara a lo que
disponga la AG.

2) SISTEMAS

El riesgo del Ol se fija en la ficha “Categoria de riesgo anual” que consolida los
resultados de:

- Los controles de calidad y la supervisién de las funciones delegadas,

- Las auditorias de operaciones y sistemas recogidos en los informes
anuales de control,

- Y, en su caso, las auditorias de otros 6rganos de control, como el
Tribunal de Cuentas de la UE.

La categoria de partida para la determinacién del riesgo sistémico sera la
vigente en el sistema de informacion [FSEPLUS], y serd actualizada con
caracter anual.

Los valores seran los siguientes:

Riesgo 3 Las incidencias detectadas en los diferentes
alto controles suponen un riesgo alto.

Riesgo 5 Las incidencias detectadas en los diferentes
medio controles suponen un riesgo medio.

Riesgo , Las incidencias detectadas en los diferentes
bajo controles suponen un riesgo bajo.

La valoracién vigente en el sistema de informacién [FSE14-20] para el Ol del
Programa FSE+ Galicia 2021-2027 indica que este partira con una valoracion
de riesgo sistémico medio.
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Para el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica se estara a lo que
disponga la AG.

3) ELEGIBILIDAD DEL GASTO

En este riesgo se pone en relacidn la elegibilidad del gasto con la tasa de error
del Ol, derivada de los controles realizados por la AA, antes de su correccion
en las cuentas anuales.

El calculo del valor de este riesgo se hace sobre el promedio de las tres dltimas
anualidades y los resultados seran:

. El promedio de la tasa de error de los
Riesgo . - ~ .
Mayor o igual al 5% | ultimos tres afios supone un riesgo alto.
alto . e s .
El sistema de verificacién funciona mal.
. El promedio de la tasa de error de los
Riesgo - ~ . .
. 3% — 4,99% altimos tres afios supone un riesgo medio.
medio . e s . .
El sistema de verificacién precisa mejoras.
. El promedio de la tasa de error de los
Riesgo s ~ . .
. 0% - 2,99% altimos tres afios supone un riesgo bajo.
bajo . e s .
El sistema de verificacién funciona.

En base a su historico de tasas de error, el Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-
2027 tiene un coeficiente del 2,29%, lo que implica un riesgo bajo en
elegibilidad de gasto.

Para el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica se estara a lo que
disponga la AG.

Asimismo, la AG ha establecido unas ponderaciones para la valoracién de los distintos
niveles de riesgo y unas reglas que determinaran los umbrales del riesgo de gestion
global, y cuyo resultado supone mayor o menor grado de intensidad en las
verificaciones.

De esta manera, se establece que los umbrales de riesgo de gestién global seran:

RIESGO DE GESTION GLOBAL PUNTUACION
ALTO 78,3-100
MEDIO 44,7 -78,2
BAJO 33- 44,6
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El Ol determinard la intensidad de las verificaciones de gestién a través de la
herramienta de evaluacién del riesgo disefiada por la AG.

Por ultimo, el riesgo de gestion global y el porcentaje que debera verificar el Ol del
Programa FSE+ Galicia 2021-2027 inicialmente en funcién de cada método de gestién
utilizado en la ejecucién de las operaciones sera:

1) SUBVENCIONES

NIVEL DE ;
RIESGOS COEFICIENTE RIESGO | PUNTUACION
LEGALIDAD Y REGULARIDAD 3,00% BAJO 10,9
SISTEMAS 2,00% MEDIO 22,1
ELEGIBILIDAD DEL GASTO 2,21% BAJO 1,2
A U )
DAL
U A U
0D 0 44,2 BAJO 20%
2) CONTRATACION
NIVEL DE B
RIESGOS COEFICIENTE e PUNTUACION
LEGALIDAD Y REGULARIDAD 3,00% BAJO 10,9
SISTEMAS 2,00% MEDIO 22,1
ELEGIBILIDAD DEL GASTO 2,21% BAJO 1,2

RIESGO DE GESTION

PUNTUACION
TOTAL

NIVEL DE
RIESGO

INTENSIDAD
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3) GESTION DIRECTA - MEDIOS PROPIOS

NIVEL DE

RIESGOS COEFICIENTE RIESGO PUNTUACION
LEGALIDAD Y REGULARIDAD 4,00% BAJO 10,9
SISTEMAS 2,00% MEDIO 221
ELEGIBILIDAD DEL GASTO 2,21% BAJO 1,2

PUNTUACION NIVEL DE
TOTAL RIESGO

INTENSIDAD

RIESGO DE GESTION

Estos coeficientes son los ultimos disponibles para el Ol del Programa FSE+ Galicia
2021-2027, por lo que, cada vez que se modifique uno de los mismos se actualizara la
evaluacion de riesgo de gestién.

Los coeficientes de los riesgos sistémico y de elegibilidad de gasto se actualizaran, al
menos una vez al afio y en el primer cuatrimestre. El coeficiente del riesgo de
legalidad y regularidad de los instrumentos de gestidn se actualizara cada vez que se
modifique la matriz ex ante del Ol (que se revisard anualmente), una vez recibidos los
resultados de las auditorias de la AA.

Ademas, se podria ampliar la intensidad de la verificacion si:

- EL Ol determina que los factores de riesgos asociados a la tipologia concreta
de gastos, proyectos u operaciones objeto de la declaracién aconseja, por
motivos de seguridad, una ampliacién de la muestra.

- En el transcurso de la verificacion de la muestra se detectan errores cuya
presencia indica una deficiente aplicacién de las normas europeas o espafiolas
con respecto a la elegibilidad del gasto.

5.2 VERIFICACIONES DE GESTION

EL Ol llevard a cabo las verificaciones de gestion sobre las operaciones
correspondientes a su ambito de gestion al objeto de comprobar que:

v Se ha llevado a cabo la entrega de bienes o la prestacién de los servicios objeto
de cofinanciacion.

v La declaracién del gasto se ajusta a las modalidades de ayuda contempladas
en el capitulo Il del Titulo V del RDC.
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v El gasto declarado en relacién con dichas operaciones cumple con las normas
europeas y nacionales aplicables en la materia (en especial, las relativas a
subvencionabilidad de los gastos, medio ambiente e igualdad de
oportunidades y contrataciéon publica) y cumple con el Programa que
corresponda, asi como con las condiciones para el apoyo de la operacion.

El gasto declarado ha sido efectivamente pagado.
Las solicitudes de reembolso presentadas son correctas.

No se produce doble financiacién del gasto declarado con otros regimenes
europeos o nacionales ni con otros periodos de programacion.

EL Ol se asegurard de que dichas verificaciones de gestién incluyan:

% Verificaciones sobre el terreno (“in situ") de operaciones concretas, pudiendo
utilizar para ello un método de muestreo que garantice la representatividad
de las mismas.

% Verificaciones administrativas de las solicitudes de reembolso, de
conformidad con la intensidad derivada de la aplicacién del procedimiento
definido por la AG para la evaluacién del riesgo, segun el articulo 74.2 del RDC.

5.21 VERIFICACIONES SOBRE EL TERRENO

En las verificaciones sobre el terreno, el alcance del trabajo a realizar se extenderd a:
v" Verificar la ejecucidn fisica y la entrega de los bienes y servicios.

v" Verificar que los bienes o la ejecucidn real de los proyectos objeto de ayuda se
corresponden con los aprobados, incluyendo sus especificaciones técnicas.

v Verificar que la ejecucion del proyecto concuerda con los documentos
justificativos de gasto y pago presentados.

v Valorar, en su caso, las posibles diferencias entre los trabajos previstos y los
realizados, basandose en la visita de comprobacién fisica y en los documentos
presentados.

v Verificar si el beneficiario dispone de un sistema de transferencia de
informacion sobre el desarrollo de los proyectos/operaciones que permita
valorar su progreso.

v" Verificar si el beneficiario realiza un control sobre la ejecucion (mediante
indicadores) y si queda constancia documental de este control.

v Verificar que los beneficiarios de las operaciones cofinanciadas mantienen un
sistema de contabilidad separado con un cédigo contable adecuado.

v Verificar si el beneficiario cumple con las medidas de visibilidad, transparencia
y comunicacion establecidas en el RDC.
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v’ Verificar, en caso de que proceda, si se cumple con las normas de accesibilidad
para personas con discapacidad.

v" Verificar si los beneficiarios, entendidos para estos efectos como los OOGG de
FSE+, hacen visitas para comprobar el estado de ejecucién de las operaciones
y garantizar la realidad de la prestacion de bienes o servicios y si se dispone
de personal especializado a tal efecto.

v" Verificar si el beneficiario ha sido auditado externamente y las irregularidades
detectadas y recomendaciones que conllevé en ese caso.

v’ Verificar las medidas correctoras que ha tomado el beneficiario a partir de los
controles externos o internos, asi como de la existencia de un seguimiento de
las recomendaciones.

Las verificaciones sobre el terreno se llevaran a cabo por el Ol preferentemente
cuando la operacién esté bien iniciada, tanto en términos de progreso fisico como
financiero.

Una vez establecida la intensidad de cobertura de las verificaciones de acuerdo con
el procedimiento definido por la AG para la evaluacién del riesgo (descrito en el
apartado 5.1 de este manual), el Ol seleccionard las operaciones que seran objeto de
verificacion sobre el terreno, siguiendo el criterio de que no todas las solicitudes de
reembolso de los beneficiarios ni todas las operaciones tienen que ser objeto de
verificaciones de gestién de acuerdo con las orientaciones de la Comisién Europea.

Para esta seleccion se partira de las siguientes consideraciones:

1. En el caso de OOGG que no figurasen en el anterior programa operativo, con
la finalidad de poder disponer de datos para, en su caso, identificar criterios
de riesgo, se seleccionara la primera solicitud de reembolso de dichos gestores
de la forma que se indica a continuacion:

- En el caso de que se trate de operaciones gestionadas mediante el método
de contratacién publica, se seleccionara la primera operacién autorizada,
procurando incluir, en caso de que existan, las diferentes tipologias de
contratos existentes segun los umbrales establecidos en la normativa de
contratacién publica.

- En el caso de que se trate de operaciones gestionadas mediante el método
de convocatoria de subvencién y gestion directa, dada la diversidad que
pudiera existir, se seleccionara la primera operacién autorizada por cada una
de las distintas tipologias de ayudas u operaciones de gestién directa.

Posteriormente, se seleccionaran atendiendo a los riesgos detectados y
teniendo en cuenta los criterios de seleccién de operaciones que se indican
en este documento.
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2. En el caso de OOGG que figurasen en el anterior programa operativo, se
procederd de la forma que se indica a continuacién:

- Se seleccionard la primera operacién autorizada gestionada mediante el
método de contratacién publica, procurando incluir, en el caso en que
existan, las diferentes tipologias de contratos existentes segun los
umbrales establecidos en la normativa de contratacion publica.

- Se seleccionara la primera operacion autorizada gestionada mediante
convocatoria de subvenciones y gestion directa, atendiendo a los criterios
de seleccion de operaciones que se indican en este documento.

El Ol, para seleccionar las operaciones o proyectos que deban ser objeto de las
verificaciones sobre el terreno, partiendo de los factores de riesgo que haya definido
y de forma no excluyente y como referencia, tendra en cuenta los siguientes factores
de riesgo:

e La operacién ha comenzado a ejecutarse antes de su seleccion.
e La operacion ha sido seleccionada cuando ya estd muy avanzada la ejecucion.

e La operacién seleccionada se estd ejecutando con retraso con respecto al
calendario previsto.

e La operacién se encuadra en una tipologia de operaciones que ha presentado
con anterioridad irregularidades o sospechas de fraude o riesgo de doble
financiacion.

e La operacién es ejecutada por un beneficiario sin experiencia previa en la
gestion del FSE.

e La operacién cuenta con un presupuesto elevado en relacién con la senda
presupuestaria asignada al Ol.

e El contenido de la operacién representa un alto nivel de intangibilidad que
precisa no aguardar a su conclusién para garantizar el propdsito con el que se
selecciona aquella (por ejemplo, la formacién no reglada o los itinerarios
integradores).

En base a los resultados de las verificaciones sobre el terreno, el Ol considerara si los
riesgos estan suficientemente cubiertos o si es necesario ampliar la seleccién de un
determinado tipo de operaciones o de operaciones de un determinado OG en el que
se detecte un elevado nivel de irregularidades al llevar a cabo la verificacién in situ.

De esta seleccién de operaciones el Ol dejarad constancia por escrito de los criterios
de riesgo que la motivan.

Una vez determinadas las operaciones que seran objeto de verificacion sobre el
terreno, de cada una de ellas el Ol seleccionara una muestra de proyectos para
verificar in situ.
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El tamafio de la muestra se determinara en funcién del riesgo que presente cada uno
de los OOGG, en base a los resultados historicos obtenidos en los cuatro ultimos afios
en las verificaciones sobre el terreno llevadas a cabo desde el Ol en el periodo de
financiacién 2014-2020:

= Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 0% vy el
0,49%: se seleccionara como minimo el 5% del gasto propuesto para declarar.

= Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 0,5% y
0,99%: se seleccionara como minimo 10% del gasto propuesto para declarar.

= Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 1% y el
1,99%: se seleccionara como minimo el 15% del gasto propuesto para declarar.

= Gestores que tuviesen una tasa de error media superior al 2%: se seleccionard
como minimo el 20% del gasto propuesto para declarar.

*= En los casos en que no existieran datos histéricos para algun OG éste sera
muestreado seleccionando el 20% del gasto propuesto para declarar.

Estos porcentajes se actualizaran anualmente teniendo en cuenta los resultados
obtenidos de las verificaciones sobre el terreno realizadas en el periodo temporal de
referencia para la obtencidn de los resultados histéricos de las verificaciones.

Una vez determinado el tamafo de la muestra, la seleccion de la misma se efectuara
teniendo en cuenta las siguientes variables:

1° Métodos de gestion: en la muestra seleccionada se contemplardn
verificaciones sobre el terreno en todas y cada una de los métodos de gestion
presentes en la poblacién.

2° Universalidad: en la muestra a verificar se incluiran proyectos de todos los
objetivos politicos, prioridades y objetivos especificos.

3° Importe de los proyectos: el importe sera un factor discriminatorio para la
seleccion, priorizando los proyectos con mayor importe.

4° Factores de riesgo: se tendran en consideracion a la hora de seleccionar la
muestra, los resultados obtenidos de los controles antifraude, asi como los
resultados obtenidos tanto en verificaciones anteriores como en las auditorias
de la AA.

5° Aleatoriedad: Excluidas los proyectos seleccionadas hasta el momento,
siguiendo los pasos anteriores, se efectuara una seleccién aleatoria (por
ejemplo, mediante tablas de nimeros aleatorios, programas informaticos
para asignacién de niumeros aleatorios, etcétera), sobre el resto de proyectos
incluidos en la poblacién. En todo caso, la seleccion aleatoria serd como
minimo del 2% del gasto propuesto para declarar por el OG en la operacién
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dentro de la solicitud de reembolso, pudiendo incrementarse dicho porcentaje
si fuese necesario para completar la muestra.

Se establece la posibilidad de que en la verificacién sobre el terreno de aquellas
operaciones cuyo objeto esté constituido por incentivos al fomento del empleo se
pueda elaborar una submuestra para la realizacion de las visitas in situ.

Esa submuestra se basaria en los siguientes criterios:

= Siel numero de proyectos de la muestra es <=100 se seleccionaran todos

= Siel niumero de proyectos de la muestra es >100 y <=125 se seleccionard el 90%
= Siel niumero de proyectos de la muestra es >125 y <=150 se seleccionara el 85%
= Siel numero de proyectos de la muestra es >150 y <=175 se seleccionara el 80%
= Siel numero de proyectos de la muestra es >175 y <=200 se seleccionara el 75%
= Siel numero de proyectos de la muestra es >200 y <=250 se seleccionara el 70%
= Siel niumero de proyectos de la muestra es >250 y <=300 se seleccionara el 60%
= Siel numero de proyectos de la muestra es >300 y <=400 se seleccionard el 50%
= Siel numero de proyectos de la muestra es >400 y <=500 se seleccionara el 40%
= Siel niumero de proyectos de la muestra es >500 se seleccionard el 35%

= Sifuese necesario redondear, se redondearia al nimero entero mas préximo. Para
la seleccidn de los proyectos que formarian parte de esta submuestra se aplicarian
los mismos criterios ya establecidos para la elaboracion de la muestra en este
documento.

El método de muestreo y la justificacion de seleccién del mismo se archivaran
mediante registro informatico por el Ol, mediante el cual quedaradn registradas las
verificaciones realizadas, su tipologia, fecha de realizacién, los resultados derivados
de la misma, asi como las medidas adoptadas y su seguimiento.

Las verificaciones sobre el terreno se llevaran a cabo bien por personal propio del Ol
o bien podran ser encargados a una empresa externa. En este ultimo caso, desde el
Ol se tutelaran dichos trabajos y se llevara a cabo un control de calidad de los mismos.

Los trabajos de verificacion sobre el terreno se realizardn mediante la
cumplimentacion de unas listas de comprobacion elaboradas por la AG, que se
completaran con los planes de trabajo que, en su caso, se consideren oportunos y que
elabore el Ol.

En el curso de estas verificaciones el Ol podra apoyarse también en los resultados que
haya obtenido el OG en las visitas realizadas durante el curso de la operacién.
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Con los resultados obtenidos en dichas verificaciones se elaboraran las fichas
sintéticas en las que se dejard constancia de los datos de las transacciones que
fueron objeto de verificacién, asi como del gasto elegible, gasto no elegible y causa
de no elegibilidad. A través de estas fichas se trasladan al OG las principales
conclusiones, debiendo datarse y firmarse tanto por el OG como por la persona titular
de la unidad administrativa responsable de la realizacién de las verificaciones sobre
el terreno.

A continuacién, se redactard un informe en el que se recojan las conclusiones
expuestas en las fichas sintéticas anteriores, asi como las recomendaciones
requeridas para la mejora de la gestion del FSE+.

Asi mismo, con los resultados obtenidos en las verificaciones sobre el terreno, se
elaborara un informe para dar validez al resto de la poblacién que no fue muestreada.
Dicho informe se realizara teniendo en cuenta tanto los resultados obtenidos en las
verificaciones sobre el terreno, como, en su caso, las actuaciones llevadas a cabo en
caso de haberse detectado irregularidades.

Ambos informes, una vez firmados por el responsable de la unidad administrativa
responsable de la realizacién de las verificaciones, se remitiran al OG.

5.2.2 VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

El objetivo que se persigue en las verificaciones administrativas es garantizar la
regularidad del gasto declarado por los beneficiarios, comprobando la realidad de los
pagos o el cumplimiento de las condiciones para el reembolso y su adecuacién a las
condiciones de aprobacién de la ayuda, incluidas todas las normas que le sean de
aplicacién.

A tales efectos el Ol debera comprobar:

v La realidad de la prestacién de los bienes y servicios a declarar.

Que el gasto corresponde al periodo de subvencionabilidad y que se ha pagado.

Que el gasto corresponde a una operacién aprobada.

Que se cumplen las condiciones del Programa que corresponda.

AR NN

Que los justificantes son suficientes y existe una pista de auditoria adecuada
(comprobacién de existencia de facturas o documentos contables de valor
probatorio equivalente, justificantes de pago efectivo, informes de ejecucién
correspondientes).

v Que los beneficiarios mantienen registros contables independientes o utilizan
cédigos de contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas
con la operacién.
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v" Que los gastos que se declaran cumplen las normas de admisibilidad del gasto
establecidas en los articulos 63 a 68 del RDC, las sefialadas para cada OE en el
RFSE+ y con las que, de acuerdo con el articulo 63.1, se determinen en el
ambito nacional. A este respecto, se cotejard en particular:

- Si los gastos subvencionables corresponden a la operacién
cofinanciada.

- Si los beneficiarios han incurrido efectivamente en el gasto y si éste
ha sido abonado entre el 1 de enero de 2021y el 31 de diciembre de
2029.

- Si se subvencionan costes de depreciacién de bienes amortizables
afectos al desarrollo de la operacién, los siguientes extremos:

Que el coste de adquisicion del bien estd debidamente
justificado por documentos de valor probatorio equivalente al
de factura,

Que los activos depreciados no se hayan adquirido con ayuda de
subvenciones publicas ni la adquisicion haya sido objeto de
cofinanciacién por parte de los fondos,

Que la amortizacidén se calcule de conformidad con la normativa
contable nacional publica y privada, y

Que el coste de depreciacion se refiera exclusivamente al
periodo de elegibilidad de la operacién.

v Si, en el marco de un método de costes simplificados, se cofinancian costes
indirectos, que conste expresamente su subvencionabilidad, asi como el
método para su cdlculo, en el documento en el que se establezcan las
condiciones de la ayuda.

v Si se cofinancian gastos mediante la modalidad de costes simplificados:

- Que figure expresamente en el documento en el que se establecen las
condiciones de ayuda para cada operacién:

La forma o modalidad de costes simplificados aplicable.

Las categorias de costes que se justificaran a través de dicha
modalidad, en su caso.

El método que debe aplicarse para determinar los costes de la
operacion.

Los requisitos de justificacién y de pista de auditoria que
deberdn cumplir los beneficiarios.

Las condiciones para el pago de la subvencién.
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- Que el importe de los costes simplificados se establezca de alguna
de las maneras a las que se refiere el articulo 53.3 del RDC.

- Se verificarda el método de calculo para establecer el coste
simplificado, asi como la correcta aplicacion del mismo.

v La no elegibilidad del Impuesto sobre el Valor Afadido y los impuestos de
naturaleza similar, para las operaciones cuyo coste total sea de al menos 5
millones de euros (impuestos incluidos) cuando estos sean recuperables con
arreglo a la legislacion aplicable.

v" El cumplimiento de la normativa en relacién con:
- Los costes de personal
- Los costes indirectos.
- Las contribuciones en especie.
- Los gastos de depreciacion.
- Los gastos financieros y legales.
- El arrendamiento financiero.

- La subcontratacion.

v' Que se cumplen las normas en materia de ayudas estatales, desarrollo
sostenible, igualdad de oportunidades y no discriminacién.

v Que se cumplen las normas nacionales y de la Uniéon en materia de
contratacion publica.

v" Que se cumplen las demds disposiciones normativas estatales referentes a
materia medioambiental y promocién de la igualdad entre hombres y mujeres
y no discriminacion.

v" Que se respeten las normas nacionales y de la Unién Europea sobre publicidad.

Una vez establecida la intensidad de cobertura de las verificaciones de acuerdo con
el procedimiento definido por la AG para la evaluacién del riesgo (descrito en el
apartado 5.1 de este manual), el Ol seleccionard las solicitudes de reembolso y
operaciones que seran objeto de verificacion administrativa, siguiendo el criterio de
que no todas las solicitudes de reembolso de los beneficiarios ni todas las operaciones
tienen que ser objeto de verificaciones de gestion de acuerdo con las orientaciones
de la Comisién Europea.

Para esta seleccion se partira de las siguientes consideraciones:

1. En el caso de OOGG que no figurasen en el anterior programa operativo, con
la finalidad de poder disponer de datos para, en su caso, identificar criterios
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de riesgo, se seleccionara la primera solicitud de reembolso de dichos gestores
de la forma que se indica a continuacion:

- Cuando se trate de operaciones gestionadas mediante el método de
contratacién publica, se seleccionard la primera solicitud de reembolso,
procurando incluir, en caso de que existan, las diferentes de tipologias de
contratos existentes segun los umbrales establecidos en la normativa de
contratacién publica.

- En el caso de que se trate de operaciones gestionadas mediante el método
de convocatoria de subvencién y gestion directa, dada la diversidad que
pudiera existir, se seleccionard la primera solicitud de reembolso por cada
una de las distintas tipologias de ayuda u operaciones de gestion directa.

Posteriormente, se seleccionaran atendiendo a los riesgos detectados y
teniendo en cuenta los criterios de seleccién de operaciones que se indican
en este documento.

2. En el caso de OOGG que figurasen en el anterior programa operativo, se
procederd de la forma que se indica a continuacién:

- Se seleccionard la primera solicitud de reembolso de operaciones
gestionadas mediante el método de contrataciéon publica, procurando
incluir, en el caso en que existan, las diferentes tipologias de contratos
existentes segun los umbrales establecidos en la normativa de contratacién
publica.

- Se seleccionarda la primera solicitud de reembolso de operaciones
gestionadas mediante convocatoria de subvenciones y gestién directa,
atendiendo a los criterios de seleccién de operaciones que se indican en este
documento.

El Ol, para la selecciéon de las operaciones que serdn objeto de verificaciones
administrativas, partiendo de los factores de riesgo que haya definido y de forma no
excluyente y como referencia, podra atender a los siguientes factores de riesgo:

« Operaciones para las que no exista un histérico de verificaciones
administrativas debido a que no han sido cofinanciadas antes con el FSE.

« Tipologia de operaciones segun el histérico reciente de verificaciones
administrativas y auditorias practicadas por los diferentes 6érganos de control.
Aquellas que hayan presentado mayores tasas de error deben formar parte de
la muestra.

« La tipologia de gastos segun el histérico reciente de verificaciones
administrativas y auditorias practicadas por los diferentes 6érganos de control.
Aquellos que, por su naturaleza, hayan presentado irregularidades
consistentes en el tiempo deberian formar parte de la muestra.
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« Complejidad en la naturaleza de la operacién: multiples proyectos o multiples
instrumentos de gestidn utilizados para su ejecucidon. Puede considerarse
también compleja una operacién que se ejecuta en diferentes localidades o
una operacién plurianual.

« La operacién ha sido seleccionada después de haberse iniciado o en estado de
ejecucién muy avanzado.

« La operacioén se financia con diferentes fuentes, con el consiguiente riesgo de
sobrefinanciacién.

« El tamafio de la operacién en el marco de la presentacion de operaciones y
proyectos a la AG realizada por el OIl. Si una operacion representa un
porcentaje elevado de gasto en la presentacion de operaciones y proyectos,
con independencia de que por su tipologia sea de riesgo bajo, deberia formar
parte de la muestra.

« Elnumero de operaciones ejecutadas por un mismo beneficiario cuando por la
tipologia de aquellas y la identidad de los participantes en los proyectos
pudieran sugerir la existencia de doble financiacién.

« Operaciones en que se modifique su forma de reembolso o se utilicen por
primera vez nuevos enfoques (como, por ejemplo, OCS).

En cualquier caso, se procurara que esta seleccién permita dar el mayor alcance y
amplitud posible a las verificaciones administrativas con el objetivo de detectar
riesgos no definidos previamente que puedan resultar de dichas verificaciones.

Con este método de seleccién de operaciones el Ol estard en condiciones de confirmar
que el gasto declarado es legal y regular, incluida la parte de gasto que el Ol no ha
verificado efectivamente. En base a los resultados de las verificaciones
administrativas, el Ol considerara si los riesgos estan suficientemente cubiertos o si
es necesario ampliar la seleccion de un determinado tipo de operaciones o de
operaciones de un determinado OG en el que se detecte un elevado nivel de
irregularidades al llevar a cabo la verificacién administrativa.

De esta seleccidn, tanto de las solicitudes de reembolso como de las operaciones, el
Ol dejara constancia por escrito de los criterios de riesgo que la motivan.

Una vez determinadas las operaciones que serdn objeto de verificacion
administrativa, se seleccionara una muestra de proyectos para verificar que los
productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado, que la operacién
cumple el Derecho aplicable, las condiciones del Programa y las condiciones para las
que la operacién recibe la ayuda, tal como establece el articulo 74.1 del RDC.

Los proyectos que se vayan a verificar de cada operacion se seleccionaran utilizando
un sistema no estadistico teniendo en cuenta por un lado factores de riesgo tales
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como experiencia de afios anteriores, valor, tipo de beneficiario, riesgo de fraude y
por otro, de ser necesario, aleatoriedad.

El tamafio de la muestra se determinara en funcién del riesgo que presente cada uno
de los OOGG, en base a los resultados histéricos obtenidos en los cuatro ultimos afos
en las verificaciones administrativas llevadas a cabo desde el Ol en el periodo de
financiacién 2014-2020:

= Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 0% y el
0,49%: se seleccionara como minimo el 5% del gasto propuesto para declarar.

= Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 0,5 % y
0,99%: se seleccionara como minimo 10% del gasto propuesto para declarar.

= Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 1% y el
1,99%: se seleccionara como minimo el 15% del gasto propuesto para declarar.

= Gestores que tuviesen una tasa de error media superior a 2%: se seleccionard
como minimo el 20% del gasto propuesto para declarar.

= En los casos en que no existieran datos histéricos para algun OG, éste sera
muestreado seleccionando el 20% del gasto propuesto para declarar.

Estos porcentajes se actualizardn anualmente teniendo en cuenta los resultados
obtenidos de las verificaciones administrativas realizadas en el periodo temporal de
referencia para la obtencién de los resultados histéricos de las verificaciones.

Una vez determinado el tamafio de la muestra es necesario indicar las variables que
se deberan seguir para completar la misma:

1° Métodos de gestion: se incluirdn proyectos pertenecientes a todos los
métodos de gestién presentes en la poblacién.

2° Universalidad: dentro de cada método de gestion se seleccionaran
proyectos de todos los objetivos politicos, prioridades y objetivos especificos.

3° Importe de los proyectos: el importe serad un factor discriminatorio para la
seleccion, priorizando los proyectos con mayor importe.

La muestra resultante deberda completarse teniendo en cuenta factores de
riesgo observados en verificaciones previas o como resultado de los controles
antifraude.

4° Aleatoriedad: Excluidos los proyectos seleccionados hasta el momento,
siguiendo los pasos anteriores, se efectuara una selecciéon aleatoria (por
ejemplo, mediante tablas de nimeros aleatorios, programas informaticos
para asignacién de nimeros aleatorios, etcétera), sobre el resto de proyectos
presentes en la poblacién. En todo caso, la seleccidn aleatoria sera como
minimo del 2% del gasto propuesto para declarar por el OG en la operacién
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dentro de la solicitud de reembolso, pudiendo incrementarse dicho porcentaje
si fuese necesario para completar la muestra.

El método de muestreo y la justificacion de selecciéon del mismo se archivaran
mediante registro informatico por el Ol, mediante el cual quedardn registradas las
verificaciones realizadas, su tipologia, fecha de realizacién, los resultados derivados
de la misma, asi como las medidas adoptadas y su seguimiento.

Los gastos que componen dicha muestra, seran verificados bien por personal propio
del Ol o bien podran ser encargados a una empresa externa. En este ultimo caso,
desde el Ol se tutelaran dichos trabajos y se llevara a cabo un control de calidad de
los mismos.

Las verificaciones administrativas se realizardn mediante la cumplimentacién de unas
listas de comprobacion elaboradas por la AG, que se completaran con los planes de
trabajo que, en su caso, se consideren oportunos y que elabore el Ol.

Con los resultados obtenidos en dichas verificaciones se elaboraran las fichas
sintéticas, en las que se dejard constancia de los datos de las transacciones que
fueron objeto de verificacién, asi como del gasto elegible, gasto no elegible y causa
de no elegibilidad. A través de estas fichas se trasladaran al OG las principales
conclusiones, debiendo datarse y firmarse tanto por el OG como por la persona titular
de la unidad administrativa responsable de la realizaciéon de las verificaciones
administrativas.

A continuacién, se redactard un informe en el que se recojan las conclusiones
expuestas en las fichas sintéticas anteriores, asi como las recomendaciones
requeridas para la mejora de la gestion del FSE+.

Asimismo, con los resultados obtenidos en las verificaciones administrativas, se
elaborara un informe para dar validez al resto de la poblacién que no fue muestreada.
Dicho informe se realizara teniendo en cuenta tanto los resultados obtenidos en las
verificaciones administrativas efectuadas sobre la muestra de transacciones, como,
en su caso, las actuaciones llevadas a cabo en caso de haberse detectado
irregularidades.
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6 CERTIFICACION Y SOLICITUD DE REEMBOLSO

En el ambito de la ejecucién de los Programas, los importes asignados no se liberan
de forma previa ni automatica, sino que responden a una légica de reembolso: a
excepcién de la prefinanciacién (concepto que se define en el apartado 6.2), los pagos
al Estado miembro (y, en consecuencia, al Ol) no se efectian hasta que se comprueba
que los gastos subvencionables han sido efectivamente abonados o que se basan en
opciones de costes simplificados o de financiacion no vinculada a costes.

Para ello, una vez justificadas y verificadas las correspondientes operaciones de los
Programas, el procedimiento de certificacion permite comunicar a la AG vy,
posteriormente, a la Comisién Europea, que los fondos han sido ejecutados en la
forma prevista y solicitar su reembolso.

6.1 PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION

La certificacion es el proceso a través del cual el Ol comunica a la AG la relacién de
gastos pagados y justificados que integran una solicitud de reembolso.

Esta certificacion es la base de las declaraciones de gastos que la AG remitird a la
Comisién Europea, solicitando los correspondientes pagos intermedios. La solicitud
de reembolso se acogerd al modelo que fije la AG, y se realizard a través de la
aplicacion informatica [FSEPLUS], descrita en el apartado 13.1 de este manual.

De acuerdo con la exigencia del articulo 69.9 del RDC relativo al intercambio
electrénico de datos e informacién, el proceso de certificacion de los gastos
declarados se producird en su totalidad con soporte en la aplicacién informatica
[FONDOS2127], a través de la cual se remiten los datos a la aplicacién [FSEPLUS] de la
AG.

La DGCFE, en calidad de Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y de la asignacién a
Galicia del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, de acuerdo con las funciones
encomendadas por la AG en los respectivos Acuerdos de atribucién de funciones, es
responsable de efectuar y aplicar los resultados de las verificaciones; aplicar medidas
antifraude eficaces y proporcionadas (teniendo en cuenta los riesgos identificados) y
garantizar la disposicién de todos los documentos relativos a las operaciones (entre
los que se encuentran los emitidos por los distintos 6rganos de control de los
Programas).

En el siguiente flujograma se describe la participacion de los distintos organismos
implicados en la tramitacidn de solicitudes de reembolso.
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Grafico 17. Procedimiento tramitacion solicitudes de reembolso
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El procedimiento de certificacion de las declaraciones de gasto y solicitud de
pago se configura, por orden cronolégico, mediante la realizacién de las siguientes
actividades:

Una vez que el Ol ha realizado las validaciones sobre la informacién transmitida por
los OOGG y ha comprobado la aplicacién de los resultados de las verificaciones,
selecciona las operaciones y transacciones en una presentacién, que constara de:

1) Un certificado en el que figure, con respecto a cada prioridad:

a) El importe total del gasto subvencionable en que hayan incurrido los
beneficiarios y abonado al ejecutar las operaciones (o el resultado de aplicar
las OCS o FNVC, en su caso).

b) El importe total del gasto publico para la ejecucién de las operaciones.

c) Una relacién de operaciones y proyectos incluidos en la declaracion de
gastos junto con las verificaciones administrativas y sobre el terreno.

2) Una solicitud de pago respecto a dicha declaracién de gastos. El importe de la
peticién de pago equivaldrd con cardcter general a la cantidad resultante de
aplicar al total de gastos declarados en cada prioridad el correspondiente
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porcentaje de cofinanciacién del FSE+ y teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 91 del RDC.

3) Un certificado de verificaciones que haga constar que el Ol ha realizado,
directamente o a través de un servicio externo, todas las verificaciones de
gestion previstas en el articulo 74 del RDC.

4) Referencia y resumen de cada uno de los expedientes de verificacién
(administrativa y sobre el terreno).

5) Informe de Resultados de Controles de Gestidn: resumen de las conclusiones de
las verificaciones de gestion realizadas en aplicacion del articulo 74 del RDC. El
informe recogerd, de forma sistematizada, la siguiente informacion:

» Informacién sobre si se ha realizado con medios propios o mediante
empresas externas.

* Una descripcién de la metodologia de verificaciones.
» Las solicitudes de reembolso a que se refieren las verificaciones.
» Respecto a las verificaciones administrativas se indicara:

- Importe total inicial para verificaciones administrativas.

- Importe total que se ha comprobado mediante verificaciones
administrativas.

- Importe total que se ha excluido de la presentacion como
consecuencia de las verificaciones administrativas.

- Importe total aceptado después de las verificaciones administrativas.

- Comprobacion de que los beneficiarios han recibido integramente el
importe total del gasto publico subvencionable debido dentro del
plazo establecido en el articulo 74.1.b) del RDC.

- Principales resultados y tipo(s) de error(es) detectado(s).
- Conclusiones obtenidas y, consecuentemente, medidas adoptadas:

i. Relativas al sistema de gestién y control, especialmente en caso
de deteccién de irregularidades sistémicas (necesidad de
actualizacién de la metodologia de las verificaciones de gestion
y/o orientaciones a los beneficiarios, etc.).

ii. Correcciones financieras/minoracién de gastos certificados en
el afio contable en curso o registrados en las cuentas de
ejercicios contables finalizados.

» Respecto a las verificaciones sobre el terreno se indicara:

- Importe inicial de la presentacién para las verificaciones sobre el
terreno.
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- Numero total de operaciones seleccionadas para verificacién sobre el
terreno.

- Metodologia utilizada para la realizacién de las verificaciones sobre el
terreno y objetivo de las mismas (confirmar o completar las
verificaciones administrativas.)

- Importe total verificado sobre el terreno.

- Porcentaje que representa el importe total verificado sobre el terreno
sobre el importe inicial de la presentacidn.

- Importe excluido como consecuencia de las verificaciones sobre el
terreno.

- Importe aceptado tras las verificaciones sobre el terreno.

- Importe final de la presentacién tras las verificaciones sobre el
terreno.

- Principales resultados y tipo(s) de error(es) detectado(s).
- Conclusiones obtenidas y, consecuentemente, medidas adoptadas:

i.  Relativas al sistema de gestién y control, especialmente en caso
de deteccién de irregularidades sistémicas (necesidad de
actualizacién de la metodologia de las verificaciones de gestién
y/o orientaciones a los beneficiarios, etc.).

ii.  Correcciones financieras/minoracién de gastos certificados en
el afio contable en curso o registrados en las cuentas de
ejercicios contables finalizados.

» Utilizacién de opciones de costes simplificados.

» Si la presentacién incluye proyectos correspondientes a instrumentos
financieros, indicacion del tipo de verificaciones que se han realizado sobre
los mismos.

= Utilizacion de sistemas de aplicacion de prorratas de gastos entre varias
operaciones.

» Utilizacién de un sistema de gestion de riesgos.
» Resultados de la aplicacién del sistema antifraude utilizado.

» Medidas adoptadas por resultados y recomendaciones de informes finales
de auditorias de certificaciones anteriores si tienen incidencia: gastos de la
misma operacion, del mismo tipo de gasto, de los tipos de gestién
utilizados, de los beneficiarios, etc.

6) En el caso de que el certificado de gastos incluya minoraciones de importes
certificados con anterioridad, la referencia al informe de auditoria o el informe
de verificaciéon de gestion del que se deriva cada una de ellas.
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El sistema de seguimiento permitird que tanto la AG como el Organismo que ejerce
la funcién de contabilidad dispongan de toda la informacién necesaria sobre las
verificaciones llevadas a cabo por el Ol respecto de cada declaracién de gasto que se
presenta de sus beneficiarios directos.

Por ultimo, en relacion con las declaraciones de gasto presentadas, cabe destacar que
el Ol comunicara a la DGPFA los importes presentados en cada certificacion mediante
la remision del “Anexo Il - Informacién relativa a gastos financiados con fondos
europeos (excepto Feaga, Feader, e iniciativas y proyectos europeos)’, establecido a tal
efecto en la Orden de 15 de noviembre de 2019 sobre desarrollo de la gestién
presupuestaria de los ingresos procedentes de transferencias corrientes y de capital.
Igualmente, el Ol remitira el correspondiente “Anexo /I cuando desde el SICFSE se
comunique una devolucion de proyectos por parte de la UAFSE, o cualquier otra
descertificacion que pudiera producirse.

6.2 GESTION Y TIPOLOGIA DE LOS INGRESOS

El articulo 89 del RDC establece que los pagos a los Estados miembros se realizan en
forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del saldo de las cuentas.

» Prefinanciacion

La prefinanciacion es un adelanto de fondos que la Comisién Europea abona a los
Estados miembros para asegurar que cuentan con los recursos suficientes para la
ejecucién de los programas. Estos pagos se realizardn en tramos anuales de un
0,5 %, del total de la ayuda programada, durante los afios 2021 a 2026. Los
importes entregados en 2021 y 2022 se liquidan anualmente, mientras que los
correspondientes a 2023-2026 se regularizan como maximo al cierre del ultimo
ejercicio contable. Este sistema garantiza la liquidez necesaria para el desarrollo
las operaciones seleccionadas.

> Pagos intermedios

Con posterioridad a las certificaciones de los proyectos presentadas por el Ol, la
AC presentara solicitudes de pago a la Comision Europea de los proyectos
certificados por el Ol (maximo seis solicitudes por ejercicio contable). Una vez que
la Comisién Europea recibe la solicitud de pago, dispone de 60 dias para efectuar
el pago intermedio, siempre que haya financiacién disponible. Este pago se realiza
como un reembolso parcial. El pago intermedio no puede superar el 95 % del
importe solicitado, calculado segun el porcentaje de cofinanciacién aprobado para
cada prioridad. Ademas, la ayuda total no debe exceder el importe maximo
aprobado en cada programa.
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Para cada ejercicio contable, el Ol presenta para aprobacién las cuentas del FSE+
por prioridad del programa. Si el saldo es negativo y existe un importe
recuperable, la Comisién Europea ordenara el ingreso y, si el saldo resulta
positivo, el pago correspondiente serd abonado por la Comisiéon Europea; estas
recuperaciones o pagos se realizaran con la aceptacion de las cuentas.

Cada vez que el Tesoro de la Comunidad Auténoma de Galicia reciba uno de estos
ingresos vinculados al FSE+, la DGPFA consultara al Ol del Programa FSE+ Galicia
2021-2027 y del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica (en lo que respecta a la
parte del Programa ejecutada directamente por la Comunidad Auténoma de Galicia)
para identificar el Programa al que corresponda el ingreso recibido y su vinculacién
con el “"Anexo Il - Informacién relativa a gastos financiados con fondos europeos
(excepto Feaga, Feader, e iniciativas y proyectos europeos)’, que previamente habia
sido remitido a la DGPFA, conforme al procedimiento establecido.
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7 CONTROL DE IRREGULARIDADES

Aunque las irregularidades financieras pueden ser detectadas en cualquier fase del
procedimiento de ejecucién de los fondos (y mas cominmente, en el ambito de las
verificaciones administrativas), con posterioridad a las certificaciones se realizan
controles en diferentes etapas, con el objeto de analizar si los gastos declarados por
el Ol se han ejecutado conforme a la normativa europea, estatal y autonédmica
aplicable:

> Antes de que la AG efectle la solicitud de pago a la Comisién Europea, se
efectuaran controles por parte del organismo que ejerce la funcién de
contabilidad, que revisara la conformidad de los gastos. Si se detectan
irregularidades, estos controles pueden dar lugar a minoraciones (es decir,
ajustes en los importes declarados).

> Una vezrealizada la solicitud de pago a la Comisién Europea, se llevaran a cabo
auditorias por parte de la AA, que pueden implicar la descertificacion de los
gastos si se detectan irregularidades. Ademas, podran realizarse controles por
parte de la Comision Europea y del Tribunal de Cuentas de la Unién Europea.

Aunque la designacién de AA corresponde a la IGAE; esta misma ha
determinado que en los controles que afecten a los Programas que se ejecutan
en Galicia también participara la IGCA.

7.1 AUDITORIAS

La auditoria es un proceso de revision y evaluacion que realiza la AA, a través de la
IGCA, para garantizar que los gastos declarados a la Comisién Europea en el marco
de un programa financiado por fondos europeos cumplan con las normativas
aplicables.

En particular, la IGCA realizara la auditoria de las operaciones, con el objetivo de
verificar que los gastos declarados sean conformes con la normativa vigente y que
los procedimientos de gestion y control se hayan seguido correctamente. Durante
esta auditoria, se examinara la documentacion justificativa presentada, la legalidad
de los pagos realizados, y si los fondos se han utilizado de acuerdo con los objetivos
y requisitos establecidos en el programa operativo.

En este proceso, la IGCA podra reclamar documentacién e informacion a los O0OGG
para llevar a cabo un control exhaustivo de las operaciones y proyectos declarados.

En estas auditorias de operaciones la IGCA seleccionara una muestra representativa
de los gastos declarados, utilizando métodos de muestreo estadisticos. En
situaciones en las que la poblacién de operaciones es inferior a 300 unidades, se
pueden emplear métodos de muestreo no estadisticos, asegurando que al menos el
10 % de las unidades sean revisadas de forma aleatoria (art. 79 RDC).
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Igualmente, y segun el art. 79 RDC, las auditorias de operaciones incluiran
comprobaciones sobre el terreno de la ejecucién fisica de la operacién Unicamente
cuando asi lo exija el tipo de operacién de que se trate.

Estos analisis se plasman en los informes provisionales, que son remitidos, a través
de la aplicacién informatica Audita, propia de la IXCA, a todas las partes intervinientes
en cada operacion (desde los diferentes Servicios que conforman el Ol hasta el propio
0G), que pueden efectuar alegaciones a las consideraciones vertidas en dichos
informes.

Una vez tenidas en cuenta estas alegaciones, los informes definitivos pueden
contener recomendaciones de todo tipo para el Ol o el OG y, en su caso, imponer
rectificaciones financieras (descertificaciones) derivadas de las irregularidades
detectadas.

Ademas de las auditorias relativas a las operaciones, la AA también puede llevar a
cabo auditorias tematicas, con el objeto de analizar los indicadores establecidos
para cada una de las medidas del Programa regional o para el OE del Programa Basico,
segun corresponda, los métodos de costes simplificados utilizados en las operaciones
o el procedimiento y el contenido de las autorizaciones previas.

Igualmente y para cada periodo de programacion, la AA lleva a cabo una auditoria de
sistemas, con el objeto de analizar las fortalezas y debilidades de los sistemas de
gestion y control del Ol.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la Comision Europea y el Tribunal de
Cuentas Europeo también estan facultados para llevar a cabo auditorias en el marco
de los diferentes Programas.

7.2 CORRECCIONES FINANCIERAS

La existencia de gastos irregularmente declarados podra ser detectada por cualquiera
de las autoridades y organismos con responsabilidades en la gestién, control y
auditoria de los Programas, tal como se indicé en el apartado anterior.

Asi, de forma previa a las declaraciones de gasto, las verificaciones de gestion, a
través del procedimiento detallado en el apartado 5 del presente Manual, permiten
detectar posibles gastos que constituyan irregularidades, evitando asi su inclusién en
las solicitudes de pago que se presenten a la AG.

Igualmente, las actuaciones de los diferentes érganos de control (Organismo que
ejerce la funcién de contabilidad, AA, Comisién Europea, Tribunal de Cuentas, etc.)
que pudieran detectar gastos irregularmente declarados a la AG, se registraran y
constardn en el sistema informatico de sequimiento, con identificacién del control y
la referencia a la operacion afectada por la irregularidad.
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Con respecto a las irregularidades detectadas y para cumplir con las obligaciones
encomendadas al Ol respecto a la adopcién de medidas correctoras adecuadas, se
contemplan las siguientes acciones:

a) Analisis de la naturaleza y origen de los errores que causan irregularidades
detectadas.

b) Modificacién de los sistemas de gestién y control, manuales de
procedimientos, listas de comprobacion u otros documentos de gestién para
evitar que vuelvan a producirse los mismos errores.

c) Retiraday recuperacion de gastos irregulares detectados en los controles.

En el procedimiento pueden distinguirse las siguientes fases:

A. Registro y correccion de irregularidades detectadas (incluido el fraude):

La existencia de gastos irregularmente declarados a la Comision Europea podra ser
detectada por cualquiera de las entidades participantes en la gestion de los
Programas.

En este caso, las irregularidades quedaran registradas en el sistema de informacién
[FONDOS2127] del Ol. A partir del momento en que esta registrada la irregularidad se
solicitara a la AG que inste al Organismo que ejerce la funcién de contabilidad a
retirar, mediante la correspondiente minoracién en la siguiente solicitud de pago,
todos aquellos importes ya declarados a la Comisiéon que hayan sido considerados
irregulares de manera definitiva. De esta manera, quedardn retirados los importes
irregularmente declarados a la Comisién y se habra reintegrado al presupuesto de la
Unién Europea la ayuda FSE+ correspondiente.

> Irregularidades detectadas por el OG:

En este caso, se las comunicara al Ol para que éste proceda a su registro en
[FONDOS2127], indicando el cédigo de la operacion, el importe de la irregularidad,
el importe de la ayuda publica, y la causa que la originé.

El Ol comunicard la irregularidad a la AG y lo registrara en [FSEPLUS] para su
posterior descertificacion.

En caso de denuncia, el OG llevard a cabo las investigaciones oportunas,
comunicard al Ol el resultado de estas investigaciones y, en caso de confirmarse
la irregularidad, incluird la informacion relativa a la irregularidad citada en el
parrafo anterior.

> Irregularidades detectadas por el Ol:

Si la irregularidad ha sido detectada por el Ol éste procedera a su registro en
[FONDOS2127], indicando el cédigo de la operacidn y/o proyecto, el importe de la
irregularidad, el importe de la ayuda publica, y la causa que la originé.
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El Ol comunicara la irregularidad a la AG y lo registrara en [FSEPLUS] para su
posterior descertificacion.

En caso de denuncia, llevara a cabo las investigaciones oportunas y en caso de
confirmarse la irregularidad, procederd segun lo sefialado en el parrafo
precedente.

> Irregularidades detectadas por la AG:

De acuerdo con el procedimiento establecido por la AG, cuando la irregularidad
haya sido detectada por ésta, lo comunicara al Ol para que delimite el alcance de
la irregularidad y proceda a su registro en [FONDOS2127], indicando el cédigo del
proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda publica y la causa
que la originé.

> Irregularidades detectadas por el Equipo de Control:

Esta circunstancia puede darse con motivo del andlisis de los resultados de las
auditorias realizadas al Ol o en el transcurso de la tramitacion de reclamaciones,
quejas y peticiones de informacion.

Segun el procedimiento establecido por la UAFSE, en el caso de irregularidades
detectadas por el Equipo de Control, éste las comunicard a la AG, que procedera
a registrar en [FSEPLUS] la correspondiente minoracién del gasto afectado o, si
fuera preciso, lo transmitird al Ol para que éste delimite el alcance de la
irregularidad y proceda a su registro en [FSEPLUS], indicando el cédigo del
proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda publica y la causa
que la origin6. EL Ol procedera ademas al registro en [FONDOS2127] de estas
irregularidades para su posterior seguimiento.

Para todas las irregularidades detectadas el Ol las catalogara como de caracter
aleatorio o de caracter sistémico. En caso de considerarse una irregularidad de
cardacter sistémico el Ol disefiara y aplicard un plan de accién para corregir el
porcentaje de error mediante las correspondientes minoraciones, para subsanar
las deficiencias de sus sistemas que han dado lugar a las irregularidades y mitigar
el riesgo de que se repitan en el futuro. El contenido y los resultados del plan de
accion se presentardn a la AG para su validacién.

> Irregularidades detectadas por el Organismo que ejerce la funcion de
contabilidad:

En el caso de irregularidades detectadas por el organismo que tenga
encomendada la funcién de contabilidad, ésta las comunicard a la AG, que
procederd a su vez a registrar en [FSEPLUS] la correspondiente minoracion del
gasto afectado o, si fuera preciso, lo transmitird al Ol para que éste delimite el
alcance de la irregularidad y proceda a su registro en [FSEPLUS], indicando el
coédigo de dicho proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda
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publica, la causa que la originé y el expediente del control en el que se ha
detectado la irregularidad.

> Irregularidades detectadas por la AA:

La AA registrara en el apartado correspondiente de la aplicacién [FSEPLUS] las
irregularidades detectadas en el curso de sus auditorias, dejando constancia del
informe de control en el que se sefialaron dichas irregularidades. En los casos en
que las irregularidades se detecten en operaciones concretas, el registro de las
mismas por parte de la AA relacionara el informe de control con la operaciéon
afectada en el sistema informatico, incluyendo la informacién relativa al control
que requiere el mismo. El Ol procedera ademas al registro en [FONDOS2127] de
estas irregularidades para su posterior seguimiento.

Si la irregularidad detectada por la AA tiene un caracter sistémico (porque asi se
sefiale en el propio informe) o si el porcentaje de gasto irregular (tasa de error)
es superior a la cuantia que determine la citada AA y/o la Comisién Europea como
umbral sobre el que han de adoptarse medidas correctoras, el Ol disefara y
aplicard un plan de accién para corregir el porcentaje de error mediante las
correspondientes minoraciones, para subsanar las deficiencias de sus sistemas
que han dado lugar a las irregularidades y mitigar el riesgo de que se repitan en
el futuro. El contenido y los resultados de dicho plan de accién deberan contar
con la validacién de la AA y se comunicaran a la AG.

> Irregularidades detectadas por otros organismos de control nacionales y
europeos:

Cuando las irregularidades hayan sido detectadas en el curso de controles de la
unidad de auditorias de la Comision Europea, del Tribunal de Cuentas de la Unidn
Europea, del Tribunal de Cuentas de Espafia o del Consello de Contas de Galicia
una vez recibidos los informes definitivos de estos controles, el Ol registrard en
[FONDOS2127] los importes irregulares correspondientes, sefalando el
organismo de control que los ha detectado. Los datos registrados se
suministrardn al Organismo que ejerce la funcion de contabilidad de acuerdo con
el procedimiento disefiado por ésta.

Si las irregularidades presentaran un caracter sistémico (porque asi se sefiale en
el propio informe) o superaran el umbral establecido, se seguird el mismo
procedimiento expuesto anteriormente para el supuesto de irregularidades de
este tipo detectadas por la AA.

B. Correcciony seguimiento de las irregularidades:

Una vez quede registrada en [FONDOS2127] una irregularidad, su importe se
incorporard automdticamente a la siguiente certificaciéon de gastos presentada a la
AG.
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En la siguiente solicitud de pago que se presente a la Comision Europea, el Organismo
que ejerce la funcion de contabilidad incluird esas minoraciones.

De esta manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la
Comisién y se habra reintegrado al presupuesto de la Unién Europea la ayuda.

> Importes retirados y recuperados, importes irrecuperables y cuantias
relacionadas con operaciones suspendidas por resolucion judicial o recurso
contencioso-administrativo

En primer lugar, es necesario realizar una distincién en los conceptos de
“retirada” y “recuperacion”.

- La retirada se aplica al procedimiento por el cual, tan pronto es detectada
una irregularidad, ésta se detrae/minora del presupuesto europeo, sin
esperar a que el importe sea reintegrado por el beneficiario.

- Por su parte, la recuperacion se refiere al procedimiento por el cual la
devolucién del importe al presupuesto europeo se produce una vez que ha
finalizado el procedimiento de reintegro puesto en marcha frente al
beneficiario.

En el caso de la gestidn del FSE, la opcién que se utilizé para el periodo 2014-
2020 y que serda mantenida en el periodo 2021-2027, es el de efectuar la retirada
de los importes tan pronto sea conocida/detectada su irregularidad.

En aquellas operaciones ejecutadas a través de regimenes de ayuda se tramitara
el correspondiente procedimiento de reintegro, de acuerdo con las
correspondientes bases reguladoras y la normativa de subvenciones de Galicia.

El sistema informatico [FONDOS2127] contiene la informacién necesaria para que
el Organismo que ejerce la funcién de contabilidad pueda llevar una cuenta
actualizada de los importes retirados tras anularse la totalidad o parte de la
contribucién a una operacién. De esta forma, los importes reintegrados podran
devolverse al presupuesto de la Uniéon antes del cierre del Programa,
deduciéndolos de la siguiente declaracion de gastos, segun exige el articulo 98.3
del RDC.

C. Procedimiento de notificacion a la Comision:

De acuerdo con el articulo 69.2 del RDC, los Estados miembros deberan garantizar la
legalidad y la regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comision
y emprenderan todas las acciones necesarias para prevenir irregularidades, incluido
el fraude, detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas. Estas acciones incluiran la
recogida de informacion sobre los titulares reales de los perceptores de la
financiacién de la Unién de conformidad con el anexo XVII del RDC. Las normas
relativas a la recogida y al tratamiento de dichos datos cumplirdn la normativa
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aplicable en materia de proteccién de datos. La Comisién, la OLAF y el Tribunal de
Cuentas tendran el acceso necesario a dicha informacion.

Se informara a la Comisién Europea de los casos detectados por la AG u Organismo
que ejerce la funcién de contabilidad con posterioridad a la inclusién del gasto en
cuestion en una declaracion de gasto que ya le haya sido presentada. Asimismo, se le
notificardn las irregularidades detectadas, medidas preventivas y correctivas
asociados a los casos de sospecha de fraude o previos a una quiebra.

La comunicacién a la Comisién Europea se realizard por parte del Organismo que
ejerce la funcién de contabilidad, que a su vez serd informado a través de la AG. EL Ol
serd el encargado de centralizar la informacién remitida por cualquiera de los
organismos mencionados que haya detectado las irregularidades y registrado la
informacion en el sistema informatico.

El esquema de los intervinientes en el proceso es el siguiente:

Grafico 19. Esquema intervinientes en el proceso
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8 MARCO DE GESTION DE RIESGOS Y MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS
ANTIFRAUDE

Los Estados miembros de la UE deben garantizar la legalidad y regularidad del gasto
y llevaran a cabo las acciones necesarias para prevenir irregularidades, incluido el
fraude, detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas, como se dispone en el articulo
69.2 del RDC.

La AGy, en consecuencia, el Ol, deben, segun lo previsto en los articulos 73.2.i), 74.1.c)
y 74.2 del RDC:

1) Garantizar que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas
por un dictamen motivado de la Comision Europea acerca de un incumplimiento
de obligaciones del Estado que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del
gasto o la ejecucién de las operaciones.

2) Disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados,
teniendo en cuenta los riesgos detectados, asi como describir un marco de
gestion del riesgo eficaz, eficiente y proporcionado que garantice que se realizara
una gestién de riesgo adecuada.

3) Realizar las verificaciones de gestién sobre los productos y servicios
cofinanciados que se han entregado y prestado en funcién de los riesgos y
proporcionadas en relacion con los riesgos detectados ex ante y por escrito
(apartado 5 de este manual).

El marco de gestion de riesgos recogera:

a. El procedimiento de la evaluacién de riesgos del articulo 74.2 del RDC, con el
animo reducir la carga burocratica y agilizar la gestién, sin mermar la proteccién
de los intereses de la UE.

b. El procedimiento que defina las medidas antifraude, con la intencién de detectar
y reducir las irregularidades asociadas a la gestion y, como consecuencia y entre
ellas, la mitigacién del impacto del fraude.

Es relevante establecer el alcance y la distribucién del analisis de los riesgos y los
mecanismos de control interno, con una clara asignacién de funciones vy
responsabilidades en la aplicacién de las distintas medidas, asi como implicar a toda
la estructura organizativa.

8.1 MARCO JURIDICO PARA LA GESTION Y CONTROL DE LOS RIESGOS Y
DEL FRAUDE

El sistema de gestién del riesgo tiene como finalidad delimitar el nivel de riesgo
soportado dentro de los objetivos marcados por la organizacion, utilizando los medios
a disposicion de la forma mas eficiente.
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El marco juridico europeo para el periodo 2021-2027 exige a los Estados miembros la
elaboracién de medidas de lucha contra el fraude en relacién con la gestién de los
fondos de la UE, tal como se desprende de los articulos 310, 317 y 325 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

A) Normativa europea y documentos de la Comisién Europea:

+ Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién a través del derecho penal, que establece las normas minimas
relativas a la definicién de las infracciones penales y de las sanciones relativas
a la lucha contra el fraude y otras actividades ilegales que afectan a los
intereses financieros de la Unién.

« Reglamento (UE) 2017/1939, del Consejo de 12 de octubre de 2017, por el que
se establece una cooperacién reforzada para la creacién de la Fiscalia Europea
(que inicié su actividad el 1 de junio de 2021).

+ Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2019 relativa a la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Union.

+ Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (versién refundida).

+ Nota informativa sobre indicadores de fraude para FEDER, FSE y FC, elaborada
por los servicios de la Comision (2009).

+ Guia sobre evaluacién del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y
proporcionadas (Ares (2013) 3769073-19/12/2013).

+ Reglamento Delegado (UE) 2015/1970 de la Comision, de 8 de julio de 2015, de
disposiciones especificas sobre la notificacién de irregularidades respecto del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, del Fondo Social Europeo, del Fondo de
Cohesién y del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

« Comunicacion de la Comisién Europea de 2021 de Orientaciones sobre cémo
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero.

B) Normativa estatal:
+ Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

« Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BDNS, SNCA,
OLAF).
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« Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuaciéon de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude.

+ Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

+ Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

+ Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

+ Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

C) Normativa autonémica y otros documentos:

+ Ley 9/2007, de 13 de junio, de Subvenciones de Galicia y su reglamento
aprobado por Decreto 11/2009, de 8 de enero.

+ Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autonémico de Galicia.

+ Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico
autonémico.

+ Ley1/2015, de 1 de abril, de garantia de la calidad de los servicios publicos y de
la buena administracién.

+ Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia.

« Ley 8/2015, de 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, de 24 de junio, del
Consello de Contas (Seccion de Prevencion de la Corrupcién).

« Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno (modificada,
entre otras, por la Ley 10/2023, do 28 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas).

+ Ley 4/2016, de 4 de abril, de ordenaciéon de la asistencia juridica de la
Administracién general de la Comunidad Auténoma de Galicia y de su sector
publico (Asesoria Juridica General).

«  Plan de Prevencion de Riesgos de Gestion y Medidas Antifraude de la Xunta de
Galicia, aprobado el 10 de diciembre de 2021 (actualizado en 2023), disponible
en el Portal de transparencia de la Xunta de Galicia:
https://transparencia.xunta.gal/es/integridade-institucional.
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8.2 ACTORES IMPLICADOS EN LA GESTION Y CONTROL DE LOS RIESGOS Y
DEL FRAUDE

La politica de lucha contra el fraude implantada por la AG (UAFSE) se hara extensiva
al Ol de Galicia y a los organismos implicados en la gestion del FSE+.

La AG, el Ol y los OOGG de FSE+ se comprometen a mantener altos estandares
legales, éticos y morales. Ademas, se adhieren a los principios de integridad,
objetividad y honradez y desean que su oposicién al fraude y la corrupcién sea notoria
en la forma en que conducen sus actividades, adquiriendo un compromiso de
tolerancia cero al fraude. El objetivo de esta politica es promover una cultura que
desaliente la actividad fraudulenta para facilitar la prevencion y deteccion del fraude
y fomente el desarrollo de procedimientos que ayuden a la persecuciéon de las
acciones fraudulentas y al enjuiciamiento de los delitos relacionados con las mismas
en tiempo y forma.

Autoridad de Gestidn

La AG asumira la responsabilidad general de la gestién del riesgo de fraude y la
corrupcion, por lo que se ocupard de:

e Establecer un sistema de evaluacién del riesgo, con un plan eficaz de politicas
y procedimientos que ofrezcan respuestas contra el fraude, que consistird en
una autoevaluacién del riesgo de fraude aplicable a todos los niveles de
actuacion.

Este sistema se pondra en practica mediante el uso de un “Procedimiento de
aplicacion y cumplimentacion del instrumento de Identificacion y Cobertura del
Riesgo (Matriz de Riesgos) de las operaciones cofinanciadas con el Fondo Social
Europeo Plus en el periodo 2021-2027" el cual se centra en la identificacién de
los riesgos potenciales con criticidad e impacto significativos en la seleccién,
ejecucion, verificacién y posterior certificacion de los gastos de los proyectos
y operaciones financiados por el FSE+.

Se llevara a cabo en dos momentos: en un momento previo a la seleccién y
ejecucién de operaciones (matriz ex ante) en donde se evalua la exposicién al
riesgo por método de gestidn (convocatorias de subvenciones, contratacion
publica y medios propios) de la propia AG y del Ol; y en el momento de la
ejecucién o inmediatamente posterior pero previo a la solicitud de reembolso,
solicitud de cofinanciacién o solicitud de pago (matriz ex post) en donde se
verifica la materializacién del riesgo por operacion, y por extensién a los
proyectos que conforman la misma, de una forma escalonada: primero en el
ambito de los beneficiarios u OOGG, posteriormente en el Ol y, por ultimo, en
la AG.

De la combinaciéon de ambas matrices (ex ante y ex post) se obtendra una
matriz final, la matriz de riesgos por método de gestidén, que no sélo ofrecera
informacion sobre la salud del Ol o de la propia AG en relacién al manejo del
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riesgo sino que también establecera filtros, en primer lugar, para determinar
si una operacién concreta puede o no certificarse o presentarse a
cofinanciacién; y, en segundo lugar, determinard, en el caso de que pueda
certificarse, los niveles de control extraordinarios en el proceso de
verificacion.

Tanto la AG, como el Ol y los beneficiarios (los definidos en el articulo 2.9 del
RDC, mayoritariamente los OOGG) usaran este procedimiento que evoluciona
la herramienta definida en la Guia de la Comisién Europea para el periodo de
programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas
antifraude efectivas y proporcionadas (Ares (2013) 3769073-19/12/2013). Para
el caso de ayudas de Estado, particularmente, sera el érgano encargado de
tramitar y gestionar la ayuda el encargado de cumplimentar la matriz ex post.

e Establecer procedimientos, siguiendo las indicaciones del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude (SNCA) para:

La denuncia de irregularidades. En consonancia, se disefiaran
procedimientos para que el personal pueda cumplir con su obligacién
de informar de las irregularidades con garantias para protegerle de
sanciones internas (desarrollado en el epigrafe 8.3.2.).

Garantizar las medidas de informacién, en particular respecto a la
coordinacion con la Autoridad de Auditoria, autoridades de
investigacion del Estado Miembro, la Comisién y la OLAF.

Garantizar el seguimiento de los casos sospechosos de fraude vy
recuperaciones correspondientes a la UE.

Garantizar que las medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude
se han puesto en practica y que los resultados de las medidas se tienen
en cuenta a los efectos de la Declaracién de gestién que acompania las
cuentas anuales.

e Asegurar que se solicitan las investigaciones de posibles fraudes, con
prontitud, a los érganos de investigacién competentes cuando se producen.

e La evaluacion periddica del sistema de evaluacién del riesgo.

e La sensibilizacién y formaciéon continua en materia de fraude del personal
adscrito a la AG y al Ol.

Organismo Intermedio

EL Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 es responsable de la gestion ordinaria de
los riesgos de fraude, controles y planes de accién, tal como se establece en la
herramienta provista por la AG para la evaluacién del riesgo de fraude. Para ello,
desde la AG se remitird para su cumplimentacién la matriz ex ante y ex post al Ol.
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A su vez, el Ol remitira la matriz ex post a sus beneficiarios, entendidos para estos
efectos como los érganos implicados en la gestién del fondo FSE+, para que sea
cumplimentada por ellos durante la ejecucion de las operaciones y sea enviada con la
solicitud de reembolso.

Este procedimiento de remisién y cumplimentacién de las diferentes matrices del
riesgo (ex post y ex ante) se describe en el ANEXO X del "Documento de descripcion de
funciones y procedimientos del Organismo Intermedio para las actuaciones
cofinanciadas por el Programa FSE+ Galicia 2021 - 2027 y por el Programa de Asistencia
Material Bdsica 2021-2027", en el que se detallan las instrucciones y las matrices de
riesgo a cumplimentar, publicado en el portal web de la Conselleria de Hacienda y
Administraciéon publica de la Xunta de Galicia:
https://www.conselleriadefacenda.gal/es/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-comunitario-2021-2027/programas-2021-2027/programa-fse-2021-
2027.

Concretamente con objeto de prevenir y detectar el fraude se debera:

e Asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de su area
de responsabilidad.

e Asegurar la debida diligencia y la implementacion de las medidas de precaucién
en caso de sospecha de fraude.

e Adoptar medidas correctoras, incluidas las sanciones administrativas, segun
proceda.

e Facilitar a la AG, con caracter periddico, informacion sobre los resultados de las
medidas de prevencion del fraude.

e Sensibilizar y ofrecer formacién continua del personal propio y de los
beneficiarios.

Beneficiarios

Los beneficiarios del Programa FSE+ Galicia 2021-2027, entendidos a estos efectos
como los érganos implicados en la gestién del Fondo FSE+, deben:

- Asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de su area
de responsabilidad. Para ello, serdan los responsables de alimentar la
herramienta de autoevaluacién desde el origen. El Ol, a la hora de elaborar el
DECA para cada operacion, se asegurara que se incluyan en él las obligaciones
de los beneficiaros (mayoritariamente, los OOGG), entre ellas, la existencia de
medidas antifraude que pudieran llegar a dar como resultado, en casos de alto
riesgo, la paralizacién o reintegro de la ayuda recibida.

- Prevenir y detectar el fraude.

- Asegurar la debida diligencia y la implementacion de las medidas de
precaucion en caso de sospecha de fraude.
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- Adoptar medidas correctoras, incluidas las sanciones administrativas, si
procede.

8.3 SISTEMA DE PREVENCION, DETECCION, CORRECCCION Y
PERSECUCION DEL RIESGO DE FRAUDE

La estrategia de actuacién del Ol y de los OOGG se estructura a partir de los
siguientes cuatro ambitos basicos que constituyen el ciclo de la lucha contra el
fraude: prevencion, deteccion, correccidn y persecucion.

8.3.1 PREVENCION Y EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

> PREVENCION DEL RIESGO DE FRAUDE

La prevencién es uno de los elementos fundamentales en materia de lucha contra el
fraude.

La mayor defensa contra los posibles casos de fraude es un sistema de control interno
bien disefiado y correctamente gestionado, en el que los controles se centren en
paliar con eficacia los riesgos que se hayan identificado.

Con caracter general, el sistema de control interno propio se basa en los 6rganos de
control interno y de legalidad existentes en el ambito de la Xunta de Galicia, asi como,
en particular, en el ambito de los fondos europeos, en el sistema de verificaciones
administrativas y sobre el terreno implantadas por el Ol, las cuales deberan centrar
su atencioén en los principales puntos de riesgo de fraude identificados.

Se consideran como medidas preventivas adicionales:

> Que el personal del Ol posea la debida formacién y sensibilizacién en materia
de lucha contra el fraude y que sea consciente de la necesidad de incluir en los
procesos de verificacion la atencién a los puntos de riesgo de fraude y a sus
posibles hitos o marcadores.

> La Declaracion institucional, emitida por el Ol, que figura como ANEXO Xl del
“Documento de descripcién de funciones y procedimientos del Organismo
Intermedio para las actuaciones cofinanciadas por el Programa FSE+ Galicia 2021
- 2027 y por el Programa de Asistencia Material Bdsica 2021-2027", y que
muestra la determinacién en contra de todo tipo de practicas fraudulentas
que pongan en peligro alcanzar los logros definidos en el Programa FSE+ o
atenten contra los presupuestos publicos:

https://www.conselleriadefacenda.qgal/es/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-comunitario-2021-2027/programas-2021-2027/programa-fse-
2021-2027
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> Asimismo, se dispone de un Cédigo de conducta y principios éticos del Ol (que
figura como ANEXO Xl del "Documento de descripcion de funciones y
procedimientos del Organismo Intermedio para las actuaciones cofinanciadas
por el Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y por el Programa de Asistencia Material
Basica 2021-2027") para difusién entre el personal involucrado en la gestién y
control de los fondos, que recoge lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 29 de abril,
del empleo publico de Galicia articulos 73y 74, y cuya actualizacién en su caso
estd prevista para recoger situaciones especificas que puedan surgir:

https://www.conselleriadefacenda.gal/es/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-comunitario-2021-2027/programas-2021-2027/programa-fse-
2021-2027

Este codigo de conducta incorpora los principios generales recogidos en el
Cédigo ético institucional de la Xunta, aprobado mediante Acuerdo del
Consello de la Xunta de Galicia de 24 de julio de 2014, que ha sido objeto de
publicacion mediante Resolucién de 8 de septiembre de 2014, conjunta de la
Direcciéon General Simplificacion Administrativa y del Patrimonio y de la
Direccion General de Empleo Publico y Administracién de Personal, por la que
se da publicidad al Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de 24 de julio
de 2014 por el que se aprueba el Coédigo ético institucional de la Xunta de
Galicia (DOG n° 179, de 19 de septiembre de 2014).

Ademas, resultan de aplicacién con caracter general los articulos 73y 74 de la
Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia, que establecen los
principios de actuacién y los deberes y cédigo de conducta a los que se
someteran todos los empleados publicos, asi como los articulos 51.bis y
siguientes de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno,
que regulan el sistema de integridad institucional del sector publico
autonomico.

> La Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en relacion a
la prevencién y gestion de conflictos de intereses.

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 establece que existira
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal. En desarrollo del mismo articulo, el 9 de abril de 2021 se
publicaron las Orientaciones de la Comisién Europea sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses, en las que se menciona que
una declaracién de ausencia de conflicto de intereses es una herramienta util
para ayudar a detectar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses
ademads de que esta declaracion debe solicitarse a la persona de que se trate
lo antes posible (y debe actualizarse en cuanto se produzca un cambio en la
situacion de los intereses).
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A este respecto, la Xunta de Galicia cuenta con un Programa Marco de
integridad institucional y prevencion de riesgos de gestion (aprobado por el
Consello de la Xunta el 26 de mayo de 2021) dentro del cual se recoge el Plan
General de Prevencion de riesgos de gestion y medidas antifraude de la Xunta de
Galicia, que ha sido actualizado el 19 de mayo de 2023 y es un instrumento del
sector publico autonémico gallego que tiene por finalidad la gestion vy
evaluacion de los riesgos de gestion, incluido el fraude, para dar soporte a los
procesos de planificacién, toma de decisiones y ejecucién de las actividades
que realiza la administracién autonémica.

Este Plan se utilizard en el ambito de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Galicia y del sector publico autondédmico para la
gestion de los fondos de la Politica de Cohesién del Marco financiero Plurianual
2021-2027, concretamente, en relacion con el FSE+, en lo relativo al régimen
de los conflictos de intereses, incluidas las Declaraciones de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI), segun los modelos incluidos en el propio plan,
diferenciando entre el régimen aplicable al personal empleado publico y el
correspondiente al personal que tenga la condicion de alto cargo y
concretando las personas y fases de los procedimientos en que resultan
exigibles.

Los modelos de DACI en vigor estan disponibles en el siguiente enlace:
https://intranet.xunta.gal/instrumentos-planificacion

> EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

El procedimiento de evaluacion de riesgos se basa en la cumplimentacion de una
matriz de riesgos como instrumento de autoevaluacién para la identificacién y
cobertura del riesgo, que ha sido disefiada por la AG (UAFSE).

Este instrumento permite al Ol identificar los riesgos potenciales con impacto
significativo en la participacién, seleccién y posterior certificacién de gastos de las
operaciones financiadas por el FSE+, asi como definir mecanismos (indicadores y
controles) que permitan su gestién y seguimiento, desarrollado en este epigrafe.

La autoevaluacion del riesgo de fraude que se propone es sencilla, légica y practica, y
estd basada en cinco pasos metodolégicos fundamentales:

- La estimacién cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude
determinado, basada en la valoracién de su probabilidad y de su impacto
(riesgo bruto).

- La valoracién de la eficacia de los controles que hay actualmente en marcha
para paliar el riesgo bruto.
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- La valoracién del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto
de los controles que pueda haber en marcha, es decir, la situacion tal como es
en el momento de la evaluacion (riesgo residual)

- La valoracion del efecto que pueden tener los controles atenuantes que se
planee establecer sobre el riesgo neto o residual.

- Definicién del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que la AG considera
admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.

Esta herramienta debe utilizarse por parte de los actores implicados para identificar,
clasificar, evaluar el impacto y la probabilidad de los riesgos de fraude que tengan
lugar con mayor frecuencia. Ademas, se incluyen orientaciones sobre los controles
atenuantes recomendados que pueden contribuir a reducir los riesgos que aun
persistan en el caso de no haberse aplicado de forma efectiva los controles existentes
hasta el momento.

La matriz de riesgos identifica una serie de riesgos que se asocian a cada uno de los
instrumentos de gestiéon que pueden ser utilizados durante la ejecucion de las
actuaciones del FSE+ en el periodo 2021-2027:

Subvenciones.
Contratacion.
Gestion directa (que incluye a su vez: medios propios, encargos a medios

propios, encomiendas de gestidn, convenios y conciertos).

A efectos de cumplimentacion de la matriz se entiende por riesgo aquel evento u
accion que, en caso de ocurrir, puede afectar negativamente y de forma significativa
a:

La capacidad y eficacia de los instrumentos de gestion.

La seleccién y ejecucion de las operaciones.
La certificacion de las operaciones o de sus proyectos.
La reputacién de los agentes intervinientes.

La mitigacién de la potencial ocurrencia de irregularidades o fraude.

A cada riesgo expuesto en la matriz, le han sido asociadas una o varias banderas rojas.
Por bandera roja se entiende aquel hecho que revela informacién cualitativa o
cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas,
que permiten supervisar el nivel del riesgo identificado y el funcionamiento de los
controles. Son “indicadores” o sefiales de alarma de la posibilidad de que pueda existir
el riesgo.

El resultado final de la evaluacién del riesgo de fraude es la identificaciéon de aquellos
riesgos especificos sobre los que, segin la autoevaluacién, no se estan haciendo
suficientes esfuerzos para reducir a niveles aceptables la probabilidad de impacto de
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las actividades potencialmente fraudulentas. Esta evaluacion, por tanto, constituye
la base de la respuesta para subsanar las deficiencias mediante la eleccién de medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude a partir de la lista de controles
atenuantes recomendados. En algunos casos puede llegarse a la conclusién de que la
mayor parte de las banderas asociadas a los riesgos se han mitigado y que, por tanto,
se requieren pocas medidas de control adicionales, o incluso ninguna. En todos los
casos de evaluacion se espera que la AG y el Ol puedan justificar sus conclusiones con
argumentos sélidos.

> GRUPO DE TRABAJO ANTIFRAUDE

Para analizar los resultados de la autoevaluacién del riesgo se prevé un Grupo de
trabajo antifraude dentro del Ol, integrado por personal de la Subdireccion General
de Inspeccion y Control de los Fondos Europeos y de la Subdireccion General de
Gestion del Fondo Social Europeo, que podrd ser asesorado por una empresa
especializada contratada al efecto, y en el que podran participar los OOGG del FSE+.

> MATRICES DE RIESGO

La AG (UAFSE) ha disefiado dos instrumentos de autoevaluacion de riesgos,
iterativos, que se retroalimentan, y cuya utilizacién dependerd del momento en el que
se realice la evaluacién:

Grafico 20. Matrices
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% MATRIZ EXANTE

La matriz ex ante es un instrumento de caracter informador y preventivo cuyo
objetivo es determinar, en base a la experiencia previa, la exposicién tedrica al riesgo
asociada a cada método de gestion (subvenciones, contratacién y/o gestion directa)
utilizado en la gestion del FSE+.

La matriz ex ante debe ser completada tanto por la AG como por el Ol (a través del
Grupo de trabajo antifraude), al inicio del periodo, con anterioridad a la ejecucion de
las operaciones objeto de autoevaluacién. En concreto, la cumplimentacion de la
matriz ex ante y su remisién a la AG para su comprobacion, se producird dentro del
plazo de los dos meses posteriores a la designacién de la entidad como Ol y, en todo
caso, antes de la presentacién a cofinanciacién de operaciones.

En relacion a la periodicidad de cumplimentacidn, el Ol de Galicia, como regla general,
la cumplimentara con cardcter anual, sin perjuicio de la supervisién de los progresos
realizados con los planes de accién sobre los controles adicionales que se hayan
puesto en practica, cambios en los entornos de riesgo y la adaptacién continua de los
resultados de la evaluaciéon (por ejemplo, mediante reuniones de gestion), que podra
ser mas frecuente.

No obstante, tanto la ocurrencia de cualquier nuevo caso de fraude o la observancia
de grados elevados de materializacién de los riesgos derivados de la cumplimentaciéon
de la matriz ex post, asi como la realizacién de cambios significativos en los
procedimientos o en el cuadro de personal del Ol, deben dar lugar inmediatamente a
una revision de la matriz ex ante.

A través de la cumplimentacion de esta matriz, cuyo procedimiento se describe en el
ANEXO X del “Documento de descripcion de funciones y procedimientos del Organismo
Intermedio para las actuaciones cofinanciadas por el Programa FSE+ Galicia 2021 - 2027
y por el Programa de Asistencia Material Bdsica 2021-2027°, el Ol plasma las
probabilidades de suceso de las banderas asociadas a cada riesgo, por método de
gestion, asi como los controles que hayan sido llevados a cabo con el objetivo de
mitigar la ocurrencia de dichos riesgos.

De esta manera, una vez cumplimentada la matriz ex ante se obtienen dos tipos de
resultados:

e La puntuacién total final del riesgo, que indica la probabilidad de que el riesgo
tenga lugar y debe servir como referencia para prevenir en cada riesgo
identificado el posible fraude o la comision de irregularidades y, en tal caso,
incrementar el nimero de controles o su intensidad.

e El coeficiente de riesgo por instrumento de gestion, que indica la potencialidad
del riesgo global asociado a cada método de gestién utilizado por el Ol. Este
coeficiente serad utilizado con un doble objetivo:
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Por un lado, debe servir como sefial de alerta e informacion al Ol sobre
la potencialidad de ocurrencia de irregularidades o fraudes en cada
método de gestidn que sea utilizado en la gestidon del FSE+, con
anterioridad a la ejecucion de las operaciones.

En este sentido, la obtencién de un coeficiente de riesgo ex ante con un
nivel medio o alto sobre un método de gestion, debe poner en alerta al
Ol que deberd revisar los controles que estd llevando a cabo, en aras a
introducir controles adicionales o modificar o redisefar los ya
existentes para que sean mas efectivos. Asimismo, la obtencién de un
coeficiente de riesgo ex ante de cardcter critico asociado a un método
de gestién, implicara, si se considera oportuno, la elaboracién de un
Plan de Mejora que conlleve el establecimiento de procedimientos
mitigadores que permitan que se reduzca su exposicién al riesgo y, por
tanto, que reduzcan su coeficiente de riesgos a un nivel medio o bajo.

Ademas, el coeficiente de riesgo sirve de referencia para comparar la
previsién del riesgo con su materializaciéon efectiva a través de la
matriz ex post, cruzando los resultados de ambas matrices.

7

% MATRIZ EX POST

La matriz ex post es un instrumento que identifica y cuantifica los riesgos acontecidos
por operacion, lo que se expresa a lo largo del presente documento como
“materializacion del riesgo”. Presenta una estructura paralela a la matriz ex ante, es
decir, incluye los mismos riesgos y banderas asociados a cada método de gestién que
ya han sido evaluados previamente por el Ol. Sin embargo, a diferencia de la matriz
ex ante, de la que se obtiene un coeficiente global de potencial ocurrencia de fraude
o irregularidad por método de gestién, con la matriz ex post obtiene como resultado
el grado real de materializacion de riesgos por operacién y por método de gestidn.

Tanto el Ol como también los beneficiarios del FSE+, que son con caracter general los
OOGG, deben completar la matriz ex post durante la ejecucién de las operaciones
objeto de autoevaluacién.

En concreto el beneficiario (u OG) debe cumplimentarla durante la ejecucién de las
operaciones y remitirla al Ol junto con la documentacién justificativa de la solicitud
de reembolso. Para ello, el OG deberd designar una persona responsable al efecto,
que recibird la adecuada formaciéon de cara a la cumplimentacion de la matriz.

Por su parte, el Ol debe cumplimentar una matriz ex post por cada expediente de
verificacién, antes de certificar o presentar las operaciones a cofinanciacién a la AG.

Por ultimo, la AG debe cumplimentar su matriz ex post en base al control de calidad
de las presentaciones de operaciones y proyectos presentados por el Ol, y con
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anterioridad a la declaracion del gasto ante el Organismo que ejerce la funcién de
contabilidad.

El procedimiento de cumplimentacion de la matriz ex post queda descrito en el
ANEXO X del “Documento de descripcién de funciones y procedimientos del Organismo
Intermedio para las actuaciones cofinanciadas por el Programa FSE+ Galicia 2021-2027
y por el Programa de Asistencia Material Bdsica 2021-2027" y, asi, los beneficiarios
(OOGG) plasmaran el grado en que se ha materializado cada bandera roja asociada a
un riesgo y, en su caso, si se han adoptado los controles de mitigacién asociados a
dicha bandera. Finalmente, se obtiene una medida o puntuacién que indica el grado
en que se han materializado los riesgos asociados a cada operacién por método de
gestion.

Dicha puntuacién serd comparada con los coeficientes de riesgo obtenidos en la
matriz ex ante y el resultado de esta comparacion puede determinar la
implementacién de medidas de control o de verificacién adicionales cuando existan
niveles de exposicion y de materializacion del riesgo elevados.

Grafico 21. Ciclo de autoevaluacion del riesgo

Identificacion o i j
; . . Ejecucidn Cumplimentacién
riesgos y banderas Cumplimentacion operaciones matriz ex post L
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% PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE RIESGOS

R/

El procedimiento de evaluacién de riesgos es un proceso iterativo y de
retroalimentacion que se describe como sigue:

La AG y los OOIl deben centrar su objetivo operativo en dar una respuesta
proporcionada a los riesgos existentes y adaptados a las situaciones concretas que
existen en la entrega de los Fondos en cada programa o region.

Para ello, el Ol, debe cumplimentar de forma ex ante al inicio de ejecucién de las
operaciones y, preferiblemente al inicio del periodo de programacion, la matriz ex
ante por cada método de gestion utilizados en el conjunto de sus operaciones. Se
obtienen asi las matrices que determinan la ocurrencia o potencialidad de que tengan
lugar los riesgos en subvenciones, en contratacion y en gestién directa (que incluye a
su vez: medios propios, encargos a medios propios, encomiendas de gestidn,
convenios y conciertos).

EL Ol remitird el resultado de las matrices ex ante a la AG para su revisidon y valoracion
de la necesidad de reforzar los controles establecidos o de introducir controles
adicionales (a través de un Plan de Mejora, si se considerase oportuno, en el caso de
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que el resultado del riesgo ex ante sea de caracter critico), asi como comunicard a la
AG la necesidad de incluir en la matriz nuevos riesgos y/o nuevos controles. En el caso
en el que se compruebe la necesidad de corregir la matriz, la AG debera reenviar la
matriz al Ol para proceder a cumplimentar la nueva matriz y seguir de nuevo el mismo
procedimiento.

Cuando la matriz ex ante sea validada, el Ol enviard a los beneficiarios la matriz ex
post para su cumplimentacién. La matriz ex post valora la materializacién del riesgo
de cada una de las operaciones realizadas tanto por los beneficiarios como por el Ol.

Recibida la matriz ex post, los beneficiarios (OOGG) deben cumplimentar una por cada
solicitud de reembolso, que se corresponde con una operacion, y remitirla al Ol junto
con la documentacién justificativa de la solicitud de reembolso.

Una vez recibidas las matrices ex post por cada uno de los beneficiarios por operacién,
el Ol analiza los resultados obtenidos vy, si lo considera pertinente, recomienda al
beneficiario intensificar o afiadir controles y/o nuevos riesgos a los ya existentes con
el objetivo de prevenir y mitigar la posible materializaciéon de los riesgos en las
siguientes operaciones a ejecutar por dicho beneficiario.

Posteriormente, el Ol cumplimenta su propia matriz ex post por cada expediente de
verificacién de las operaciones y remite a la AG las operaciones y proyectos a
certificar junto con los expedientes de verificacién y sus respectivas matrices ex post.

A continuacion, la AG analiza los resultados obtenidos vy, si lo considera pertinente,
recomienda al Ol intensificar o afiadir controles y/o nuevos riesgos a los ya existentes,
con el objetivo de prevenir y mitigar la posible materializacién de los riesgos en las
siguientes operaciones a certificar por el Ol. La AG debe cumplimentar también su
matriz ex post en base al control de calidad de las presentaciones de operaciones y
proyectos presentados por el Ol.

Cualquier distorsién entre lo previsto (ex ante) y lo acontecido (ex post) debe ser
identificada como una sefal de alarma y debe procederse al analisis de las causas de
la misma, que podrian proceder, por ejemplo, de:

Acontecimiento de circunstancias sobrevenidas durante la ejecucién de las
operaciones que hayan provocado irregularidades o fraudes imprevistos.

Ineficacia de los controles preestablecidos.
Mal disefio de los controles preestablecidos.
Necesidad de incorporar nuevos controles.

Nuevos riesgos no previstos.

Estas causas u otras que se identifiquen deberan sefialarse en las nuevas versiones
de las matrices, incorporando nuevos riesgos y/o redisefiando o incorporando
controles. En el caso de que considere necesario reforzar los controles existentes o
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afiadir nuevos riesgos y/o controles, la AG elaborara una nueva versién de la matriz
corregida que sera enviada de nuevo al Ol para su cumplimentacién.

La comparacion de los resultados los resultados de las matrices ex antey ex post debe
servir como referencia al Ol y a la AG para determinar medidas de control o de
verificacién adicionales en los casos en los que existan niveles de exposicién y de
materializacion del riesgo elevados.

El grado de intensidad adicional de las muestras de las verificaciones de gestion o de
los controles de calidad se determinard cruzando los resultados de las matrices ex
antey ex post. El incremento del grado de intensidad de las verificaciones de gestién
o de los controles de calidad puede alcanzar hasta un 50% e incluso exigir por parte
de la AG una revisién en profundidad de la matriz ex ante del Ol o la presentacion por
el Ol de un Plan de Mejora que establezca los controles necesarios en sus
procedimientos para evitar que se repita esa materializacién de riesgos.

Pero el resultado de esta comparacién entre las matrices ex ante y ex post puede
tener consecuencias también para el Ol en la certificacion o presentacién a
cofinanciacién de las operaciones, ya que la AG o el Ol no podradn presentar
operaciones y proyectos a cofinanciacién o declarar gasto a la Comisién Europea si el
resultado de la matriz ex ante es critico (coeficiente de riesgo igual o superior al 50%),
si el resultado de la matriz ex post es critico (materializaciéon del riesgo igual o
superior al 50% o si el resultado de la matriz ex ante vy el resultado de la matriz ex
post son altos.

Este sistema de evaluacion no sélo serd utilizado por la AG o el Ol, sino también por
los beneficiarios del Programa FSE + Galicia 2021-2027, entendidos para estos efectos
como los organismos implicados en la gestion del fondo FSE+. Y no menos importante
es decir que, este sistema de evaluacién, debe retroalimentarse y operar
continuadamente en el tiempo.
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Grafico 22. Ciclo de las evaluaciones de riesgo de fraude
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8.3.2 DETECCION DEL RIESGO DE FRAUDE

El articulo 69.2 del RDC establece que los Estados miembros deberdn garantizar la
legalidad y regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comisién y
emprenderan todas las acciones necesarias para prevenir irregularidades, incluido el
fraude, detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas.

Las verificaciones de gestion se efectuaran en funcién de los riesgos y serdn
proporcionadas en relacién con los riesgos detectados ex ante y por escrito, tal como
establece el articulo 74.2 del RDC.

Y ademads, el considerando 62 del RDC sefiala que para garantizar un equilibrio
adecuado entre la ejecucion eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y las cargas
administrativos conexos, la frecuencia, el alcance y la cobertura de las verificaciones
de gestion deben basarse en una evaluacién de riesgos que tenga en cuenta factores
como el ndmero, el tipo, el tamafo y el contenido de las operaciones ejecutadas, los
beneficiarios y el nivel de riesgo identificado en anteriores verificaciones de gestiény
auditorias. Las verificaciones de gestiéon deben ser proporcionadas a los riesgos
determinados en la evaluacién de riesgos y las auditorias deben ser proporcionadas
en relacién con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Unidn.

De este modo se garantiza que todas las partes interesadas comprendan
perfectamente sus responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje,
dentro y fuera del Ol, a todos los beneficiarios potenciales, de que este ha adoptado
un planteamiento coordinado para combatir el fraude.

Con el fin de garantizar la aplicacion de las medidas de evaluacién de riesgo por parte
de los beneficiarios, el Ol debera dar traslado a los mismos tanto de las herramientas
disponibles para la evaluacién del riesgo, asi como de las instrucciones para su uso.

Para proporcionar la pista de auditoria a la AA, todas las acciones que realicen el Ol
y/o los beneficiarios tras detectar un posible fraude deberan quedar documentadas y
almacenadas en la aplicacién informdtica del Ol [Fondos2127] y en la aplicacién
informatica de la AG [FSEPLUS], incluyendo un sello de tiempo (timestamping).

Finalmente, en el seno del Ol, en los distintos organismos implicados en la gestién de
operaciones, se establecerdn cauces para la notificacién de las sospechas de fraude y
debilidades que a este respecto pudieran haberse detectado en los controles. Por lo
que se refiere a las irregularidades y sospechas de fraude en operaciones o proyectos
que estén siendo objeto de un procedimiento judicial de caracter penal, se seguira el
procedimiento establecido por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA).

> CANAL DE DENUNCIAS EXTERNO: SNCA

Con la finalidad de facilitar la remisién a las autoridades competentes de cualquier
informacion relevante en relaciéon con hechos que puedan ser constitutivos de fraude
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o irregularidad, y a efectos de centralizar y coordinar la recepciéon de dicha
informacién y su posterior andlisis y remisién al érgano que corresponda, se ha
habilitado por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) un canal
especifico que podra ser utilizado por aquellas personas que tengan conocimiento de
informacion de ese tipo y que deseen ponerla en conocimiento de la Administracion a
efectos de que las autoridades competentes puedan realizar las actuaciones que
corresponda en cada caso.

https://www.igae.pap.hacienda.qgob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx

Para difundir este canal de denuncias entre las personas que potencialmente puedan
tener constancia de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad
en relacién con proyectos u operaciones financiados con fondos procedentes de la
Unién Europea, los 6rganos encargados de la tramitacién y gestion de las diferentes
ayudas incluiran, en todas las convocatorias de ayudas y expedientes de contratacién
financiados con cargo a fondos de la Uniédn Europea, una referencia expresa a la
posibilidad de comunicar al SNCA aquellos hechos que pudieran ser constitutivos de
fraude o irregularidad.

A tales efectos, se incluira en cada convocatoria un parrafo o articulo con la siguiente
redaccion:

“Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea en el marco de la
presente convocatoria podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional
de Coordinacién Antifraude de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
por medios electrdnicos a través del canal habilitado al efecto y en los términos
establecidos en la Comunicacién 1/2017, de 3 de abril, del citado Servicio, en el siguiente
enlace: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

En tanto no se habilite otro canal especifico para el Programa FSE+ Galicia 2021-2027,
dichos hechos podrdn ponerse en conocimiento a través del siguiente:
http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-
europeo-2014-2020/medidas-antifraude/snca-olaf"

> CANAL DE DENUNCIAS INTERNO: XUNTA DE GALICIA

En el ambito autonémico, al amparo del Programa Marco de integridad institucional
y prevencién de riesgos de gestion y del Plan General de Prevencién de riesgos de
gestiéon y medidas antifraude de la Xunta de Galicia ya mencionados, se ha habilitado
un canal electrénico para comunicar informacién relativa a supuestas acciones u
omisiones contrarias al sistema de integridad.

La comunicacion por este canal se estructura en dos modalidades:
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* Modalidad andénima, en la que no es necesaria la identificacién de la persona
informante, de forma que los érganos que deban investigar no conozcan su
identidad.

* Modalidad nominativa, en la que es necesaria la identificacién de la persona
informante, de forma que los érganos que investigan conocen su identidad y
sus datos de contacto y notificacion. En esta modalidad se podra mantener la
comunicacién con la persona informante a los efectos de solicitarle, si es el
caso, que aclare o amplie la informacion, y comunicarle el tratamiento dado a
su informacién, excepto que renunciase expresamente a recibir
comunicaciones del responsable del sistema. No obstante, se garantizara la
confidencialidad de la persona informante.

Este canal, que se encuentra alojado en: https://transparencia.xunta.gal/es/canle-de-
denuncias a disposicion de los empleados publicos y de toda la ciudadania, es la via
preferente para informar sobre las siguientes conductas del personal o de los érganos
de la Administracién general de la Xunta de Galicia y de las entidades instrumentales
del sector publico autonémico:

= Acciones o conductas contrarias al sistema de integridad de la Xunta de
Galicia.

= Cualquier accién u omisiéon que pueda constituir infracciéon del Derecho de la
Union Europea siempre que entre dentro del ambito de aplicacién de la
normativa relativa a la protecciéon de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unidn, afecte a los intereses financieros de la
Unidén Europea o incida en el mercado interior, incluidas las infracciones de las
normas europeas de competencia y ayudas, asi como los actos que infrinjan
las normas del impuesto sobre sociedades o con practicas cuya finalidad sea
obtener una ventaja fiscal que desvirtie el objeto o la finalidad de la
legislacién aplicable al impuesto sobre sociedades.

= Acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccién penal o
administrativa grave o muy grave. En todo caso, se entenderan comprendidas
todas aquellas infracciones penales o administrativas graves o muy graves que
impliquen quebranto econémico para la hacienda publica y la Seguridad Social.

El Plan General de Prevencién de riesgos de gestidn y medidas antifraude de la Xunta
de Galicia también prevé un Comité de Etica, que se constituyé en 2022, con el fin de
asesorar sobre el cumplimiento de la politica de integridad y, en especial, sobre el
tratamiento de las comunicaciones de irregularidades:
https://transparencia.xunta.gal/es/integridade-institucional/comite-de-etica

105


https://transparencia.xunta.gal/es/canle-de-denuncias
https://transparencia.xunta.gal/es/canle-de-denuncias
https://transparencia.xunta.gal/es/integridade-institucional/comite-de-etica

DIRECCION XERAL R Cofinanciado por .

DE COHESION E ot > . s
FONDOS EUROPEOS Tk la Union Europea 5 Fondos Europeos

EA XUNTA
8¢ DE GALICIA

8.3.3 CORRECCION Y PERSECUCION DEL RIESGO DE FRAUDE

El RDC establece en el considerando 71 que los Estados miembros deben prevenir,
detectar y resolver eficazmente cualquier irregularidad, incluido el fraude, cometida
por los operadores econémicos. Ademas, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) esta facultada para llevar a cabo investigaciones administrativas, en particular
controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer si ha habido fraude,
corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de
la Unidn. La Fiscalia Europea esta facultada para investigar y perseguir el fraude y
otros delitos que afecten a los intereses financieros de la Unién y ejercer la acciéon
penal al respecto. Los Estados miembros deben informar rapidamente a la Comisién
acerca de las irregularidades detectadas, incluido el fraude, y de toda actuacién de
seguimiento que hayan emprendido con respecto a dichas irregularidades y con
respecto a cualquier investigacién de la OLAF.

La deteccién de posible fraude, o su sospecha, conllevara:

- La suspensién de procedimientos y, en su caso, la suspensién o interrupcién
de los pagos a los terceros, siguiendo la normativa estatal, autonémica y local
aplicable dependiendo del tipo de negocio juridico en el que se haya
materializado la gestion de los fondos.

- La recuperacién de los fondos indebidamente abonados de conformidad con
los procedimientos que habilite la normativa estatal, autonémica y local
aplicable en funcién del procedimiento de gestién utilizado.

- El traslado de los hechos, en su caso, a las autoridades competentes para la
exigencia de responsabilidades administrativas, patrimoniales o contables y
penales de los empleados publicos o altos cargos que hayan participado: el Ol
lo comunicard al organismo regional de auditoria y a la AG, que debera
transmitir la informacién a la autoridad competente del Estado miembro para
su investigacién y sancién, asi como a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF).

En el caso de que se confirme la existencia de fraude, se aplicaran las medidas
sancionadoras (en materia de defensa de la competencia, disciplinaria, de
subvenciones o contratacién publica) o penales que correspondan.
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9 SEGUIMIENTO DE INDICADORES

El Servicio de Seguimiento y Comunicacién de Fondos Europeos (SSCFE) asume, bajo
la direccién de la persona titular de la DGCFE, las tareas de seguimiento de las
operaciones cofinanciadas y de los actos de comunicacién desarrollados.

En particular, realizara las siguientes tareas:

9.1 MECANISMOS DE OBTENCION, GENERACION Y SEGUIMIENTO DE
INDICADORES

El principal mecanismo de seguimiento de las operaciones cofinanciadas se realiza
sintetizando la informacién de ejecucién en tres tipos de indicadores: financieros, de
realizacién y de resultado, lo que permite analizar el grado de coherencia de las
actuaciones desarrolladas, su grado de ejecucién y cumplimiento de los valores
programados a lo largo del tiempo.

Indicadores Financieros:

Estan relacionados con los gastos previstos y ejecutados. Su andlisis permite realizar
el seqguimiento de la ejecucién financiera y contable de las actuaciones cofinanciadas.
Este seguimiento se realizara tanto por Objetivo Politico (OP), Prioridades y Objetivos
Especificos (OE), como por Ambitos de intervencién. Atendiendo a la relacién respecto
a los objetivos intermedios y finales establecidos, se determina el grado de
cumplimiento de los hitos y metas programadas a alcanzar en el afio 2024 y 2029
respectivamente.

Conforme se autorizan las operaciones, se realiza un seguimiento del gasto ejecutado
(por OE o medida, segun el Programa de que se trate) procedente de la contabilidad.
La senda financiera debe ajustarse a estos indicadores programados, que sirven para
detectar y corregir desviaciones de gasto.

Indicadores de Realizacidn:

Estos indicadores representan los logros obtenidos por cada medida programada
dentro del Programa regional, y presentan diferentes unidades de medida. En el
seguimiento de los indicadores de realizacién se atiende a dos valores: el previsto,
que proponen los OOGG para la autorizacién de cada una de las operaciones, y el
realizado, que representa el valor real una vez finalizada la operacién. Las medidas se
desarrollardn a través de una o varias operaciones, por lo que la suma del valor del
indicador de realizacién por operacion constituye el valor por medida programada.

En el andlisis de los indicadores de realizacién se atiende a los valores objetivo
programados a nivel de OE en dos momentos de tiempo: el hito y la meta, lo que
permite su analisis conjunto y relacién a lo largo del tiempo.

107



DIRECCION XERAL R Cofinanciado por .

DE COHESION E ot > . s
FONDOS EUROPEOS Tk la Union Europea 5 Fondos Europeos

EA XUNTA
8¢ DE GALICIA

Indicadores de Resultados:

Estos indicadores tratan de capturar los resultados o efectos conseguidos con las
operaciones desarrolladas. Su programacion se establece para ambos Programas a
nivel de OE, y para su seguimiento se atiende a dos valores principales: la referencia
inicial establecida como punto de partida y la meta a alcanzar a 2029. Al igual que en
el caso de los indicadores de realizacion, existen dos valores: el previsto, que
proponen los gestores en cada autorizacién de una nueva operacion, y el realizado,
que representa el valor real una vez finalizada la operacion. El logro del indicador de
resultado en cada OE serd el valor agregado de cada una de las operaciones
ejecutadas en el OE en cuestién.

9.2 SEGUIMIENTO Y EVALUACION INTERNA DE ACTUACIONES
COFINANCIADAS Y DE COMUNICACION

9.21 SEGUIMIENTO DE OPERACIONES COFINANCIADAS

El seguimiento de las operaciones cofinanciadas se basa en la deteccién y
cuantificacion de la contribucién, en términos de ejecucién financiera y de indicadores
(de realizacién y de resultado cuando la operacién se enmarque en el Programa
regional y unicamente de resultado cuando corresponda al Programa Basico), de cada
una de ellas a la consecucion de los hitos y metas programadas.

Para facilitar esta labor, desde el SSCFE se estan elaborando informes personalizados
con el contenido detallado de la programacion asociada a cada OG, lo que permite
consultar las medidas programadas dentro del Programa FSE+ Galicia 2021-2027,
junto con los objetivos a alcanzar sobre los indicadores financieros, de realizacién y
de resultado asociados a cada medida.

9.2.2 PROCEDIMIENTO DE CALCULO DE LOS INDICADORES DE REALIZACION Y
DE RESULTADO

Debido a la importancia otorgada en el periodo de programacién 2021-2027 a la
recogida y correcto tratamiento de los datos sobre indicadores en el ambito del FSE+,
se hace necesaria la especificacion en detalle de todo el flujo y tratamiento de datos
conducentes al cdlculo de dichos indicadores para el seguimiento del Programa v,
comunicacién de los mismos a la CE.

Este flujo de datos lo podemos dividir cronolégicamente en las siguientes etapas:

1°) Autorizacion de la operacién.
2°) Recogida de microdatos.

3°) Depuracién de microdatos.
4°) Calculo de indicadores.

5°) Transmision informatica de resultados.
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1°) Autorizacion de la operacion

En el momento en que cada OG solicita la autorizacién de una operacion, se le remite
una hoja de calculo (Anexo Autorizaciones FSE+ 21-27.xlsx) donde debe especificar
determinada informacioén relacionada con los indicadores. El objetivo fundamental de
esta peticion de informacién es la cuantificacidn de los valores que se prevén alcanzar
en los principales indicadores que definen a la operacién (de realizacién y de resultado
cuando se enmarque en el Programa regional y unicamente de resultado cuando
corresponda al Programa Basico). Pero, ademds, también se pregunta al OG el
procedimiento por el cual va a recabar la totalidad de la informacién relacionada con
los indicadores y se hace un analisis exhaustivo de todas las preguntas de los
cuestionarios por si alguna de las respuestas predefinidas no fuese admisible en el
contexto de la operacién (por ejemplo, no es admisible la opcién de que una persona
tenga un empleo al comenzar su participacion en una operacién si las bases
reguladoras de la ayuda exigen que todas las personas participantes estén
desempleadas).

La informacién proporcionada por el OG es revisada a continuacion por el SSCFE para
observar si dicha informacién es coherente con los objetivos marcados en el Programa
y por si se detectase alguna incoherencia o falta de datos. Una vez que este Servicio
considera valida la informacién, emite la correspondiente validacién, lo que permite
al SCAFSE, continuar con los tramites para la autorizacion previa de la operacion.

2°) Recogida de microdatos

En el periodo 2021-2027 se va a seguir recogiendo informacién sobre los participantes
de las distintas operaciones, siendo los participantes el nucleo principal de los datos
de FSE+, aunque también hay algun indicador cuyo objetivo no se centra en los
mismos, sino en las entidades que reciben el apoyo del FSE+.

Los microdatos que servirdn de base para el calculo de los indicadores estan definidos
en unos cuestionarios. En concreto, existen tres cuestionarios distintos, en funcion
del momento temporal en que se recogen.

En primer lugar, se recoge el cuestionario de realizacién, en el cual se debe recoger
la informacién relativa al dia en que una persona participante comienza su
participacion en la operacion. Las respuestas recogidas en este cuestionario
permitirdan obtener los indicadores de realizacién.

En segundo lugar, se recoge el cuestionario de resultado inmediato, en el cual se debe
recoger la informacion relativa a la situacién del participante durante las 4 semanas
siguientes a que haya finalizado su participacién en la operacién. Las respuestas
recogidas en este cuestionario permitiran obtener los indicadores de resultado
inmediato.
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En tercer lugar, se recoge el cuestionario de resultado a largo plazo, en el cual se
debe recoger la informacion relativa a la situacién del participante el dia en que se
cumplen 6 meses desde que ha finalizado su participacién en la operacién. Las
respuestas recogidas en este cuestionario permitiran obtener los indicadores de
resultado a largo plazo.

De acuerdo a la metodologia descrita por el OG en la hoja de calculo remitida en el
momento de solicitar la autorizacién previa de la operacion, se procedera a recoger
la informacién de estos tres cuestionarios. Dicha recogida de informacién puede estar
centralizada por el OG o éste puede delegar esta tarea en otras entidades
colaboradoras (jefaturas territoriales, entidades que llevan a cabo las actuaciones,
empresas perceptoras de la ayuda, etc.)

Sea quien sea el encargado de recoger la informacién, ésta debe recogerse en unos
cuestionarios normalizados y debe aparecer finalmente reflejada en la aplicacién que
da soporte a toda esta informacion: [Participa2127].

3°) Depuraciéon de microdatos

Segun la metodologia establecida en la Guia practica de la recogida y validacién de
datos, elaborada por la CE, se debe recoger la informacién de indicadores acerca de
todas las personas participantes en las operaciones cofinanciadas por el FSE+, pero,
a su vez, de ninguna otra. El participante se define en este nuevo periodo como “(a
persona fisica que se beneficia directamente de una operacion sin ser responsable de la
iniciacion, o de la iniciacion y ejecucion de dicha operacién.” Se pone el centro de
atencién en la existencia de un beneficio directo. Ademds, en algunos casos
determinados, también se deben recoger algunos indicadores cuyo objetivo no se
centra en los participantes sino en las entidades que reciben el apoyo del FSE+. Por
lo tanto, para dar cumplimiento a esta directriz hay que asegurarse que la
informacion contenida en la aplicacién [Participa2127], que servird de base para el
calculo final de los indicadores, contenga Unica y exclusivamente informacién sobre
las personas que se consideran participantes segun la definicién de esta guia.

Por ello, se vuelve necesario una comprobacién de que las personas registradas en la
aplicacién [Participa2127] sean efectivamente aquellas que deban considerarse
participantes en la operacién. Consecuentemente, se han establecido dos puntos de
control:

Por un lado, en el momento en que el SGFSE, envia los proyectos seleccionados
al SICFSE para la realizacién de la verificacion sobre el terreno, el SSCFE hace
una comprobacidn, cuando es posible, de que los registros de participantes en
[Participa2127] sean coherentes con la informacion reflejada en dichos
proyectos.

Por otro lado, una vez finalizadas las tareas de verificacién, en aquellos casos
en los que se detectan incidencias significativas con repercusion directa en la
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elegibilidad del gasto asociado a alguna/s persona/s participante/s, el SICFSE
remite dicha informaciéon al SSCFE para que éste aplique los criterios
establecidos por la guia y analice si dichos/as participantes afectados/as deben
seguir siendo considerados/as como tal o si, por el contrario, deben dejar de
serlo.

4°) Calculo de indicadores

La aplicacion informatica [Participa2127] esta disefiada para que, en el apartado de
Informes, se puedan calcular automdticamente los indicadores de todas las
operaciones registradas en ella. El cdlculo de los indicadores se lleva a cabo
respetando las orientaciones sobre indicadores remitidas por la UAFSE.

Estos valores acumulados de los indicadores se pueden descargar a una hoja de
calculo, lo cual permite su traslado de forma &gil a las fuentes de informacién que
sean necesarias.

5°) Transmisién informatica de resultados

Conforme al articulo 42.2.b) del RDC, la AG notificarad por medios electrénicos a la CE
los valores de los indicadores de realizacién y de resultados para las operaciones
seleccionadas dos veces al afio (a mas tardar el 31 de enero y el 31 de julio de cada
afno). Los indicadores de resultado de largo plazo se notificardn dos veces en todo el
periodo (el 31/01/2026 y en el informe final de rendimiento).

Con el objetivo final de proporcionar la informacién agregada de indicadores al nivel
que requiere el RDC, el SSCFE cumplimentard dos veces al afio, los valores de los
indicadores calculados segun el apartado anterior, a través de unos cuadros
predefinidos por la AG en una hoja de cdlculo. Esta hoja de célculo es una réplica de
la base de datos de la CE. En cada prioridad, los datos se desglosaran por OE y
reflejaran los datos almacenados en [Participa2127]. Siempre que el indicador se
refiera a personas fisicas, los valores se desagregaran por género. Una vez que el
SSCFE consigne los logros de los indicadores en la hoja de calculo, sera remitida a la
AG para su posterior envio a la CE. Este es el procedimiento habitual por el que se
trasladaran los datos de indicadores desde el SSCFE hasta que la aplicacion
informatica de la AG esté plenamente operativa.
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10 TRANSPARENCIA, COMUNICACION Y VISIBILIDAD

Los considerandos del RDC y, consecuentemente, la Comisién Europea trasladan a
todos los agentes que intervienen en la gestién de los fondos europeos la obligacién
de concienciar al publico en general sobre los logros alcanzados con la financiacién
de la Unién Europea e informarlos en consecuencia.

Se aclara en dichos considerandos que las actividades relacionadas con la
transparencia, la comunicaciéon y la visibilidad son esenciales para hacer visible en la
practica la actuacién de la Unién Europea, y deben basarse en una informacién veraz,
exacta y actualizada.

Todo lo anterior da una idea de la importancia que la Comisién Europea da, cada vez
mas, a una correcta comunicacion y visibilidad de las actuaciones cofinanciadas. Y,
fruto de ello, se ha establecido un compromiso con la Comisién Europea plasmandose
un objetivo claro en los Programas aprobados: aumentar significativamente el
porcentaje de la ciudadania que conoce las politicas de los fondos europeos vy,
concretamente, el destino de los fondos de los Programas.

Este objetivo esta recogido, especificamente, en el capitulo 7 de ambos Programas y
para conseguirlo se enumeran una serie de medios o posibilidades para alcanzarlo. A
modo de ejemplo, se habla de tener un portal web especifico, de divulgar las
actuaciones en medios de comunicacién tradicionales y en Internet, poniendo especial
énfasis en las redes sociales, sin olvidarse de los eventos destinados a difundir la
actuacién en el propio terreno.

Para llevar a cabo todas estas actuaciones y conseguir el objetivo comun, los 00GG
y el Ol deben estar en contacto bidireccional continuo. Por su parte, el OG es quien
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mejor conoce la actuacién cofinanciada y es quien debe proponer qué actuacién de
comunicacién es la mas adecuada para su oportuna difusién y qué momento es el
idoneo para llevarla a cabo. Por su parte, el Ol facilitard la realizacién de dicha
actuacion y asesorard al OG en todas las fases del proceso necesarias para un
eficiente desarrollo de la misma.

Asi, a modo de ejemplo, el OG podra solicitar al Ol la colaboracion de este en la
elaboracién de videos o microvideos divulgativos, la publicacién de informacién en las
redes sociales de la DGCFE, configuracién de eventos, lanzamiento de campafias
publicitarias, etc.

10.1 ESPECIAL COMUNICACION EN DETERMINADAS OPERACIONES

Como novedad, en este periodo 2021-2027 el RDC define las operaciones de
importancia estratégica como aquellas operaciones que aportan una contribucién
significativa a la hora de conseguir los objetivos de un programa y que estd sujeta a
medidas de seguimiento y comunicacién particulares. Tal y como se indicé en el
epigrafe 3.5 de este manual, estas operaciones de importancia estratégica estan
especificamente nombradas en el Apéndice 3 de ambos Programas.

EL RDC, en su articulo 50.1.e), impone a estas operaciones de importancia estratégica
una estricta obligaciéon de realizar, como minimo, una actividad o acto de
comunicacién haciendo participes de ello a la Comisién Europeay a la AG. La Comision
Europea ha elaborado el siguiente documento de ayuda especifico para la
comunicacién efectiva de esta tipologia de operaciones:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/communication/communicating

operations_2021-2027_updated_EN.pdf. Estas operaciones también estan
sometidas a la obligacién recogida en el articulo 73.5. En este articulo se especifica
que, en el plazo de un mes desde la seleccion de la operacion, se deberd remitir a la
Comision Europea toda la informacién solicitada ad hoc por esta. Entre otra
informacion, cabria destacar que, ya desde el momento de la selecciéon de la
operacion, el OG debe detallar qué acto de comunicacién prevé realizar para difundir
correctamente esta operacién y qué papel espera que desempefie la Comisién
Europea en dicho acto.

En un segundo escalén de importancia debemos situar a todas aquellas operaciones
cuyo coste total supere los 10.000.000 euros. Para todas estas operaciones también
rige la obligacién de realizar el acto de comunicacién definido en el articulo 50.1.e).

Ademds, también se pueden catalogar una serie de operaciones como operaciones
destacadas. Se trataria de las operaciones que, no siendo catalogadas como de
importancia estratégica, tienen unas caracteristicas especiales que comportan
necesariamente un importante esfuerzo de comunicacién. Las caracteristicas que
harian destacar estas operaciones podrian ser, por ejemplo, su caracter innovador o
su especial impacto.
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Por lo tanto, el grado de esfuerzo en tareas de comunicacién y visibilidad de las
distintas operaciones seria el siguiente:

Grafico 23. Comunicacion de operaciones

Operaciones destacadas

Resto de operaciones

10.2 VISIBILIDAD Y TRANSPARENCIA DE LAS OPERACIONES

El Ol debe publicar en su pagina web un calendario con las convocatorias de
propuestas previstas, que se actualice al menos tres veces al afio. Por lo tanto, cada
OG debera remitir al Ol, con dicha periodicidad, informacién actualizada at-64 sobre
su planificacién acerca de la implementacién de sus operaciones. Esta informacién se
referird, como minimo, a:

v La zona geografica cubierta por la convocatoria de propuestas.
v El objetivo politico o especifico de que se trate.

v El tipo de solicitantes admisibles.

v" El importe total de la ayuda para la convocatoria.

v Las fechas de inicio y finalizacién de la convocatoria.

Por otro lado, el Ol también debe publicar en su pagina web el listado de operaciones
seleccionadas en el marco del Programa. Por lo tanto, el OG debe ser capaz de definir

la operacidn, en el momento de la seleccion, de tal forma que se pueda suministrar,
como minimo, la siguiente informacién a dicho listado:

v" En el caso de las entidades juridicas, el nombre del beneficiario y, en el caso
de contratacion publica, del contratista.

v Si el beneficiario es una persona fisica, su nombre y apellidos.

AN

El nombre de la operacién.

v La finalidad de la operacién y sus logros previstos o reales.
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La fecha de inicio de la operacién.

La fecha prevista o real de finalizacién de la operacidn.
El coste total de la operacién.

El fondo de que se trate.

El OE de que se trate.

El porcentaje de cofinanciacién de la Unién.

N N N N N RN

Elindicador de localizacion o la geolocalizacién de la operacion y el pais de que
se trate.

<\

En el caso de las operaciones méviles o de aquellas que abarquen varias
localizaciones, la localizacion del beneficiario, cuando este sea una entidad
juridica, o la regién de nivel NUTS 2, cuando el beneficiario sea una persona
fisica.

v Eltipo de intervencién para la operacién de conformidad con el articulo 73.2.g)
del RDC.

Toda esta informacién debera recogerse en la ficha descriptiva en la que se define la
operacién y se propone para su seleccion.

También es importante recalcar que se debe informar a los beneficiarios de las
operaciones seleccionadas que sus datos se hardn publicos a través de este listado
previamente a su difusion en la web.

Dado el caracter eminentemente divulgativo con el que se pretenden enfocar todas
las actividades de comunicacién relacionadas con los Programas y sus actuaciones, se
vuelve imprescindible el apoyo de las paginas web y de las redes sociales.

Por ello, ademds de la informacién minima recogida en los parrafos anteriores,
también se promovera la creacién de contenidos sobre las actuaciones cofinanciadas
para su publicacién tanto en las paginas web de los OOGG como en la del Ol.

Como complemento, y no menos relevante debido a su actual impacto, también se
potenciara todo tipo de publicaciones en las distintas redes sociales, tanto las del OG,
en caso de tenerlas, como en la del Ol. Ademads, también se debera promover la
difusion de la cofinanciacién europea en todas aquellas publicaciones relacionadas
con el Programa que otras entidades puedan elaborar.

10.3 OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES Y PERSONAS BENEFICIARIAS

Los beneficiarios (incluyéndose aqui, por tanto, todos los OOGG que son beneficiarios
de operaciones) reconoceran la ayuda del FSE+ a la operacién, y para ello:

a) en el sitio web oficial de la entidad/persona beneficiaria (cuando dicho sitio
web exista) y en sus cuentas en las redes sociales haran una breve descripcion
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de la operacidn, de manera proporcionada en relacion con el nivel de la ayuda,
con sus objetivos y resultados, y destacaran la ayuda financiera de la Unién
Europea;

b) proporcionaran una declaraciéon que destaque la ayuda de la Unién Europea de
manera visible en documentos y materiales de comunicacion relacionados
con la ejecucién de la operacién, destinados al publico o a los/as participantes;

c) exhibirdn placas o vallas publicitarias resistentes en un lugar bien visible
para el publico, en las que figure correctamente el emblema de la Unién
Europea, tan pronto como comience la ejecucion fisica de operaciones cuyo
coste total sea superior a 100.000 euros y que impliquen inversiones fisicas o
se instalen los equipos que se hayan adquirido

d) para las operaciones que no se incluyan en lo descrito en el parrafo anterior,
exhibiran en un lugar bien visible para el publico, al menos, un cartel de
tamaiio minimo A3 o una pantalla electrénica equivalente con informacién
sobre la operacién donde se destaque la ayuda del FSE+; en los casos en los
que el beneficiario sea una persona fisica, dicho beneficiario asegurarg, en la
medida de lo posible, la disponibilidad de informacién adecuada donde se
destaque la ayuda de los Fondos, en un lugar visible para el publico o mediante
una pantalla electrédnica.

Queda exceptuada esta obligacién cuando el beneficiario del FSE+ sea una
persona fisica, o en el caso de operaciones que reciben ayuda con arreglo al OE
establecido en el articulo 4.1.m) del RFSE+.

Cuando no se cumpla con las obligaciones contempladas en el presente apartado, y
si no se han adoptado medidas correctoras, se aplicaran medidas, teniendo en cuenta
el principio de proporcionalidad, y se cancelara hasta un maximo del 3 % de la ayuda
del FSE+ a la operacion de que se trate.

10.4 RECOPILACION DE LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS

Como se especificaba al principio de este apartado, en los Programas se recoge la
consecucion de unos objetivos concretos a través de unos determinados indicadores
medibles cuantitativamente. Para la consecucién de estos indicadores cuantitativos
se necesita de la ejecucién y recopilacién de actividades de comunicacién por todos
los agentes implicados en el desarrollo del Programa de que se trate: Ol, OOGG,
beneficiarios, etc.

El Ministerio de Hacienda ha elaborado un Manual de Indicadores de Comunicacion,
donde define los siguientes indicadores:
2 Indicadores de realizacion
e Entradas publicadas en redes sociales
e Actuaciones en medios

e Eventos celebrados
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< Indicadores de resultado
e Personas receptoras de entradas en redes sociales
e Personas receptoras de actuaciones en medios

e Asistentes a eventos

En dicho Manual se especifica la metodologia de cdmputo y sequimiento de estos
indicadores con el objetivo de reflejar adecuadamente el ndmero y el impacto de
todas las actividades de comunicacién y visibilidad que realizan los distintos agentes
implicados en el desarrollo de la ejecucion del Programa.

Por ello, tanto el Ol como los OOGG deben ser plenamente conocedores de esta
metodologia y deben hacer un adecuado seguimiento de las actuaciones de
comunicacién y visibilidades. En ambos casos, tanto el Ol como los OOGG, deben
volcar dicha informacién en la aplicacién informdatica disefiada para tal efecto
aportando la correspondiente informacion que demuestre la realizacién dichas
actuaciones.

10.5 EL COMITE TECNICO DE COORDINACION DE LOS FONDOS EUROPEOS

El Comité Técnico de Coordinacién de los Fondos Europeos es el érgano colegiado de
caracter técnico encargado de asegurar la coherencia, la coordinacién y la
complementariedad de los fondos de la politica de cohesién, de los fondos sectoriales
y de los programas de gestién directa con aplicacion en la Comunidad Auténoma de
Galicia, y de estos con los fondos extraordinarios de recuperacién, de conformidad
con los programas y las disposiciones comunitarias que sean de aplicacién, con la
finalidad de poder mejorar la capacidad de gestiéon de las distintas unidades
administrativas que tramitan y gestionan fondos europeos.

Dentro de este Comité Técnico se pueden constituir grupos de trabajo especificos. Y,
actualmente, existe un grupo de trabajo de Comunicacién y Visibilidad, cuyo objetivo
principal es impulsar la coordinacién entre los miembros para compartir la
informacién en esta materia y lograr comunicar de un modo mdas homogéneo e
eficiente.

Por lo tanto, este grupo de trabajo ayudara también a lograr los objetivos que se
mencionaban al principio de este epigrafe.
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11 REVISION Y MODIFICACION DE LOS PROGRAMAS

Segun el articulo 24 del RDC, el Estado miembro podra presentar una solicitud
motivada de modificacién de un programa junto con el programa modificado, en la
que se indique el efecto previsto de dicha modificaciéon en la consecucién de los
objetivos. La Comisién evaluara la modificacién y adoptard una decision por la que se
apruebe la modificacion.

No requieren decision de la Comisién transferencias por un importe maximo del 8 %
de la dotacién inicial de una prioridad y un maximo del 4 % del presupuesto del
programa a otra prioridad del mismo Fondo del mismo programa.

En el caso de las correcciones de indole puramente administrativa o de redaccién que
no afecten a la ejecucion del programa, no sera precisa la aprobacién de la Comision.
Los Estados miembros informaran a la Comisién de tales correcciones.

Todas las modificaciones del programa precisan de la aprobacién del Comité de
Seguimiento con arreglo al articulo 40, apartado 2, letra d) del RDC.

El procedimiento de modificacion del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 podra
iniciarse como consecuencia de:

v' La necesidad de reestructuracion de la estrategia debido a cambios en el
contexto, alteraciones en las prioridades comunitarias, nacionales o
regionales, implementacién de las recomendaciones derivadas de los procesos
de evaluacion o, desde una perspectiva mas aplicada, dificultades de aplicacién
del PO.

v' El resultado de la revision intermedia que el estado miembro debe presentar
a la Comisién a mas tardar el 31 de marzo de 2025.

En cualquiera de los casos, la modificaciéon del Programa requiere de la existencia de
una adecuada motivacién (articulo 24 RDC) En determinados casos, de especial
impacto en el Programa, se requerird obligatoriamente una evaluacién por
reprogramacién. Ademads, cuando la modificacion tenga relevancia desde el punto de
vista medioambiental, se necesitara una Evaluacién Ambiental Estratégica.

En consecuencia, junto al Programa en la versién modificada, el envio que la AG
realizara a la CE debera ir acompafiado de una solicitud motivada que aborde, cuando
menos, el efecto previsto de los cambios propuestos en las prioridades del Programa
FSE+ Galicia 2021-2027 y los objetivos del mismo.

Ante la recepcion de la documentacién, la Comisién evaluard la modificacién y su
cumplimiento de lo dispuesto en el RDC y en los Reglamentos especificos de cada
Fondo, incluidos los requisitos en el plano nacional; contando con un plazo maximo
de dos meses para la realizacién de las observaciones.
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Una vez atendidas tales observaciones por la AG y/o el Ol, la CE procedera a la
aprobacién de la nueva versién del Programa (para lo que dispone de un plazo de
cuatro meses).

Esta aprobacion, por otra parte, implicard la aprobacidn, a su vez, de la informacién
que figura en el Acuerdo de Asociacion (particularmente en lo que se refiere a la
descripcion de los Objetivos Politicos, la asignacién indicativa de la ayuda e incluso el
listado de los programas), cuando la propuesta haya supuesto una modificacién de la
misma.

La Subdireccién General de Programacién y Coordinacién de Fondos Europeos es el
6rgano que asume la realizacién de las eventuales reprogramaciones del Programa
FSE+ Galicia 2021-2027 que se puedan llevar a cabo a lo largo del periodo europeo, y
teniendo en cuenta especialmente las recomendaciones de las evaluaciones, del
resultado de la revision intermedia y del documento actualizado de los Criterios de
Seleccién de Operaciones (CSO) del propio Programa.

Por su parte, dado que el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica es de
cardcter plurirregional, se cumplira con lo que disponga la AG.
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12 EVALUACION DE LOS PROGRAMAS

En el ambito de la Politica de Cohesién, el periodo de programaciéon 2021-2027
persigue una simplificaciéon y una racionalizacién en la gestion de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE).

Los cambios principales, guiados por este objetivo, en relacion con el rendimiento, el
seguimiento y la evaluaciéon de los programas en el periodo 2021-2027, son los
siguientes:

v Racionalizacién y reduccién del ndmero de objetivos politicos y especificos, asi
como de los contenidos de los programas, lo que implica una simplificacién de
la légica de intervencién;

v" Cambio en la programacion y en el seguimiento de los programas: se pasa el
enfoque en unos indicadores de resultado que reflejan impactos, a unos
indicadores de resultado que miden resultados, entendidos como cambios
para los beneficiarios directos;

v" Una lista mdas completa de indicadores comunes de realizacién y nueva lista
de indicadores comunes de resultado, con la intencién de mejorar la cobertura
de las inversiones con indicadores comunes, en aras de una mayor
transparencia, contabilidad, seguimiento, evaluaciéon y comunicacién a nivel
regional, nacional y a nivel de la UE;

v" Un marco de rendimiento modificado integrado por todos los indicadores de
realizacion y resultado, el cual sera tenido en cuenta, entre otros factores, en
la evaluacién intermedia de los programas sobre la que se decidira la
asignacion definitiva de las cantidades flexibles (parte asignaciones 2026 y
2027);

v El uso de objetivos especificos para la definicién de la légica de intervencidn,
combinado con informacién estructurada de los indicadores de resultado,
indicadores de realizacion, datos de input financieros y una transmision de
datos mas frecuente;

v" Una simplificacién en determinados requisitos de evaluacion.

En el periodo 2021-2027 se refuerza el sequimiento de los programas a través de una
monitorizacién mas intensa de la ejecucion, que exige una transmisién frecuente de
datos a la Comisién Europea (5 veces al aiio en el caso de los datos financieros y 2
veces al afio para los datos de los indicadores de resultado y de realizacién).

En contraposicién, y en aras de una mayor simplificacién de la gestién de los FEIE, se
simplifican otros requisitos relativos al seguimiento y evaluacién de los programas
respecto al periodo anterior:

120



DIRECCION XERAL R Cofinanciado por .

KA XUNTA b
DE COHESION E SN . Union Europea  ==fem FONdos Europeos

WA DE GALICIA

FONDOS EUROPEQOS

v Asi, se elimina la evaluacién a nivel estratégico, esto es, los informes de
evolucidon del Acuerdo de Asociacién; y el requisito de realizar evaluaciones ex
ante en los programas.

v" No se exigen evaluaciones para analizar si se han conseguido los objetivos de
cada prioridad, ni un informe recopilatorio con las conclusiones de las
evaluaciones realizadas en cada programa en el marco de su Plan de
Evaluacién.

v Se simplifican de manera sustancial los requisitos de las evaluaciones ex ante
para la configuracién de instrumentos financieros, y se simplifican los criterios
a evaluar, dejando que sean los Estados miembros los que decidan los
criterios4 (se exige como minimo uno).

v" Enlo que respecta al seguimiento, se eliminan los informes de ejecucién anual.

En otras cuestiones se mantiene un alto grado de continuidad con el periodo anterior.
En particular, el foco en las evaluaciones de impacto y la necesidad de configurar
planes de evaluacion.

El Titulo IV del RDC establece el marco normativo que regula el seguimiento, la
evaluacion y la comunicacién de los FEIE. De forma especifica, los requisitos para el
seguimiento se recogen en el Capitulo | (articulos 38-43) y los referidos a la evaluacién
en el Capitulo Il (articulos 44 y 45).

El articulo 44 establece la obligacién, por parte de los Estados miembros o las
autoridades de gestién, de llevar a cabo evaluaciones de los programas en relacién a
uno o varios de los siguientes criterios: eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y
valor afiadido de la Unién, con el fin de mejorar la calidad del disefio y la ejecucién de
los mismos.

e Las evaluaciones podran también llevarse a cabo en relaciéon con otros
criterios pertinentes, como la inclusividad, la no discriminacion y la visibilidad,
y referirse a mds de un programa.

e Asimismo, el articulo establece de forma especifica, la obligacién de realizar
una evaluacién de impacto de cada programa antes del 30 de junio de 2029.

e Igualmente, el articulo 44 obliga a la publicacién de todas las evaluaciones en
el sitio web de Fondos regulado en el articulo 49 del RDC.

e Porultimo, el articulo recuerda alguna de las condiciones que deben cumplirse
en el proceso evaluador: confiar las evaluaciones a expertos internos o
externos que sean funcionalmente independientes y que el Estado miembro o
la AG garantice los procedimientos necesarios para producir y recopilar los
datos necesarios para las evaluaciones.
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Asi, el Ol es el responsable, con caracter general, del suministro de informacién
relativa a las operaciones cofinanciadas en el marco del Programa FSE+ Galicia 21-
27.

Por su parte, la AG velard por la calidad global de la informacién contenida en el
sistema. El articulo 18 del RDC afiade obligaciones al Estado miembro en relacién a la
revisién intermedia de los programas:

e El Estado miembro presentara a la Comision, a mas tardar el 31 de marzo de
2025, una evaluacion por cada programa sobre el resultado de la revision
intermedia, que contendra una propuesta de asignacién definitiva del importe
de flexibilidad (art. 86.1).

e Si se considera necesario a raiz de la revisién intermedia del programa, o en
caso de observarse nuevos retos conforme al apartado 1, letra a), el Estado
miembro presentard a la Comisién la evaluacion a que se refiere el apartado
2, junto con el programa modificado.

Respecto al Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, de caracter
plurirregional, se cumplira con lo que disponga la AG.

12.1 RESPONSABILIDADES EN MATERIA DE EVALUACION

Las responsabilidades relacionadas con el procedimiento de evaluaciéon son
compartidas entre el Estado miembroy la propia Comision (articulos 44 y 45 del RDC),
si bien su ejecucién correrd a cargo de expertos independientes, que se ajustaran a
las pautas establecidas al respecto por la Comision, y se financiaran con cargo al
presupuesto de asistencia técnica del programa correspondiente.

Responsabilidades de la Comision Europea

La Comisidon asume, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 del RDC, las
funciones siguientes:

e Llevard a cabo, antes de que finalice 2024, una evaluacién intermedia para
examinar la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor
afiadido de la Unién de cada uno de los Fondos. La Comision podra utilizar toda
la informacién pertinente que se encuentre disponible de conformidad con el
articulo 128 del Reglamento Financiero.

e Llevard a cabo, a mas tardar el 31 de diciembre de 2031, una evaluacion
retrospectiva para examinar la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la
coherencia y el valor afiadido de la Unién de cada uno de los Fondos. En el caso
del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion y el FEMPA, dicha evaluacién se
centrara en particular en la repercusion social, econémica y territorial de estos
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Fondos en relacién con los objetivos politicos a que se refiere el articulo 5,
apartado 1, del propio RDC.

e Publicard en su sitio web los resultados de la evaluacion retrospectiva y los
comunicara al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones.

Responsabilidades del Estado miembro

Para los Estados miembros durante el periodo de programacién 2021-2027, el RDC
establece, en primer lugar, una serie de cuestiones comunes a todas las evaluaciones:

e Las evaluaciones se confiardn a personas expertas, internas o externas, que
sean funcionalmente independientes (articulo 44.3).

e El Estado miembro o la AG garantizara los procedimientos necesarios para
producir y recopilar los datos necesarios para las evaluaciones (articulo 44.4).

e Todas las evaluaciones se publicaran en la pagina web de la AG (articulo 44.7).

Y, por otro lado, establece también cuestiones especificas sobre las evaluaciones del
Estado miembro aplicables en todo caso a Espafia y al FSE+: asi, la obligacién de
elaborar un Plan de evaluacién, que podra aplicarse a mdas de un programa, se
contempla en su articulo 44.5. Este Plan se deberda presentar al Comité de
Seguimiento para su aprobacién como maximo un afio después de la decisién por la
que se aprueba el Programa (art. 44.6 del RDC).

Ademads, el RDC establece también la obligaciéon de realizar dos grupos de
evaluaciones:

a) Evaluaciones de impacto por programa: Se debera realizar una Evaluacién de
cada Programa antes del 30 de junio de 2029 (art. 44.2 RDC) para determinar
su impacto.

b) Evaluaciones por criterios tasados: debera efectuarse al menos una, con el fin
de mejorar la calidad del disefio y ejecucién de los programas.

e Esta Evaluacion se realizard en relacion o con uno o varios de los
siguientes criterios: eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia, valor
afiadido de la UE y podrdn aiadirse otros criterios como inclusividad,
no discriminacién y visibilidad (art. 44.1 RDC).

e Estas evaluaciones pueden referirse a mas de un programa.

El RDC contempla una obligacién adicional de evaluacién aparte de las hasta ahora
expuestas. Su articulo 18.1.e), que establece la obligacién de los Estados miembros de
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realizar una revisién intermedia de los programas que debera tener en cuenta, entre
otras cuestiones, los principales resultados de las evaluaciones correspondientes.
Dicha revision intermedia serd objeto de un andlisis valorativo (“assesment”) por
programa que cada Estado miembro deberd presentar a la Comisiéon Europea antes
del 31 de marzo de 2025.

Responsabilidades del Ol

Como novedad con respecto al periodo anterior, en este periodo 2021-2027 se
establecié un Plan General de Evaluaciéon y no se elaboraron planes especificos para
programas regionales.

El Plan de Evaluacién tiene como propdsito mejorar la calidad de las evaluaciones y
dotar de coherencia y homogeneidad al conjunto de tareas relacionadas con la
evaluacién durante todo el periodo con un enfoque mas dirigido a todo el territorio
del Estado que valore globalmente, y no tanto, programa a programa los resultados
obtenidos.

Las lineas que definen este Plan General de Evaluacién se dirigen a examinar el
rendimiento y los resultados para determinar qué intervenciones “funcionan”y cuales
lo hacen en menor medida o no lo hacen. El Plan de evaluacién hara mayor hincapié
en la evaluacion de impacto que permitird determinar qué intervenciones son eficaces
y aportan mayor valor a la ciudadania a través de la mejora de la calidad de las
evaluaciones y el desarrollo de pruebas fiables de su valor afiadido.

Los objetivos especificos del Plan General de Evaluacién son:

e Identificar fortalezas y debilidades del disefio de los programas: la evaluacién
permite identificar qué aspectos de una actuaciéon o politica publica estan
funcionando bien y cudles necesitan mejorar.

e Medir el impacto: la evaluacion permite medir el impacto de la politica publica
en la poblacién o sector al que esta dirigida, lo que permite conocer si se estan
logrando los objetivos previstos y si la politica esta generando el cambio
deseado.

e Mejorar la toma de decisiones: la evaluacion permite a los responsables de la
politica publica tomar decisiones informadas sobre cdmo ajustar o mejorar la
politica existente.

e Favorecer la rendicién de cuentas: la evaluacién es una herramienta para que
los responsables de la politica puedan rendir cuentas a la sociedad sobre los
resultados obtenidos.

e Generar y difundir conocimiento: la evaluacién puede generar conocimiento
util para el disefio e implementacién de futuras politicas publicas. Permite asi,
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difundir las buenas practicas y los resultados obtenidos en el periodo de
programacion tanto a los agentes involucrados en la gestion de los Fondos, a
nivel regional, nacional y europeo, como a los beneficiarios de los mismos,
como a la ciudadania en general.

En dltimo término los objetivos del Plan irdn en la linea con los objetivos de la
evaluacion final que realizara la Comisién Europea en virtud del articulo 45 del RDC
que establece que la evaluacién final que realice la Comision versard sobre la
repercusion social, econédmica y territorial de los Fondos en relacién con los objetivos
politicos del articulo 5.1 RDC.

Por lo tanto, segun el Plan de evaluaciéon general, los organismos Intermedios y
beneficiarios son responsables en primer término de la recopilacién y transmisién de
todos los datos necesarios para el proceso de seguimiento y evaluacién referentes a
las operaciones que gestionan en los correspondientes programas, asi como, en su
caso, de asegurar la disponibilidad de los datos estadisticos que se incluyen en las
operaciones estadisticas de su competencia relativas a los indicadores de
productividad y de resultados de los programas.

Colaboran también en las actividades de evaluacién, aportando su experiencia y
conocimientos en los correspondientes ambitos tematicos, en especial, a través de su
participaciéon en grupos de personas expertas o de seguimiento de los trabajos de
evaluacién y de sus conclusiones. Son, por otra parte, destinatarios esenciales de las
conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones, y actores de su aplicacién.

En el caso de los organismos intermedios de las CCAA en los programas FSE+
regionales, les corresponde la realizacion de la evaluacion de impacto del
correspondiente programa prevista en el articulo 44.2 del RDC.

En particular, las Comunidades y Ciudades Auténomas, como organismos intermedios
u organismos coordinadores responsables de la implementacién de los programas
regionales, llevardn a cabo funciones similares a las de la Unidad de Evaluacién en el
ambito de las evaluaciones que se lleven a cabo sobre sus respectivos dmbitos.

En el caso del programa FSE+ de Galicia la responsabilidad principal en el sistema de
evaluacion expuesto en los parrafos anteriores corresponde a la DGCFE, a través de
la Subdireccién General de Programacion, Seguimiento y Evaluaciéon de Fondos
Europeos, tal como se establece en el Decreto 141/2024, de 20 de mayo, por el que se
establece la estructura organica de la Conselleria de Hacienda y Administracién
Publica.

De acuerdo con el referido Decreto, corresponden a la Subdireccién General de
Programacién y Coordinacién de Fondos Europeos, las siguientes funciones en
materia de evaluacién:
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v La programacion, seguimiento, evaluacién y modificacion de los programas
y demds formas de intervencién cofinanciados con el FEDER, FSE y otros
fondos que se le asignen

v' La realizacion de las actividades de evaluacion previstas en los
reglamentos, relacionadas con los distintos fondos gestionados.

Las principales funciones en el ambito del plan son las siguientes:
< El seguimiento del progreso de las actividades de evaluacion

< La difusién de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones
aprendidas, en todos los dmbitos pertinentes

< El seguimiento de las recomendaciones, utilizando para ello el sistema de
gobernanza y los mecanismos de coordinacion disponibles. Las
conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones se difundiran en el
Comité de Evaluacién, asi como a través de los comités de seguimiento de
los programas y el Comité Técnico de Coordinacion de Fondos.

< La difusién de la cultura de la evaluacién y la generacién de capacidad de
evaluacién a través de actividades de formacién dirigidas a los OOGG y
agentes involucrados en el ciclo de implementacién de los fondos.

Por su parte, dado que el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica es de
caracter plurirregional, se cumplira con lo que disponga la AG.

12.2 TIPOLOGIA DE LAS EVALUACIONES RECOGIDAS EN EL PLAN DE
EVALUACION ESPECIFICO

Las evaluaciones que forman parte del Plan general de evaluacién son las siguientes:

A. Una evaluacién por Programa (que no afectard, en este caso, al Programa
Basico) para determinar su impacto antes del 30 de junio de 2029. Las
evaluaciones por Programa se realizaran entre el 1 de enero de 2028 y el 30 de
abril de 2029. Las evaluaciones de los Programas regionales serdn competencia
de cada Comunidad y Ciudad Auténoma. Las evaluaciones de los Programas
estatales seran competencia de la UAFSE

B. Las siguientes evaluaciones por criterios tasados, que comprenderan la
evaluaciéon de medidas contempladas en todos los Programas FSE+, tanto
estatales como autondmicos, y cuya organizaciéon serd competencia de la
UAFSE:

v Evaluacion de la eficacia y eficiencia de las medidas desarrolladas sobre
la Garantia Infantil. Esta evaluacion incluird la contribucién de las
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actuaciones a los Objetivos Especificos F y L de los Programas estatales
y regionales y se debera determinar el grado de consecuciéon de
objetivos y los efectos para los menores que han participado en las
medidas, asi como su sostenibilidad en el medio y largo plazo.

v" Evaluacién la eficacia de las medidas de inclusién social de los
Programas FSE+ y su pertinencia con relacion a los objetivos
especificos de inclusién y lucha contra la pobreza y debera valorar su
pertinencia con relacién a la consecucién de los objetivos especificos
en los que se enmarcan las acciones.

v" Evaluacion global de las medidas en materia de empleo, incluido el
empleo juvenil. Esta evaluaciéon se subdividira en diversas dareas
tematicas, como pueden ser: formacién y desarrollo de habilidades;
inclusién laboral, con especial menciéon de los grupos vulnerables;
emprendimiento y autoempleo; adaptacion a las necesidades del
mercado de trabajo. La evaluacién determinara los resultados y la
eficiencia de las medidas por area temadtica. Y valorard su eficacia,
eficiencia y pertinencia en cuanto a la consecucién de objetivos
propuestos. Podra conllevar una evaluacién contrafactual.

C. Lasencuestas estructuradas previstas en el RDC para el Programa Basico. Estas
encuestas se basaran en el modelo contemplado en el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2023/2071 de la Comision de 27 de septiembre de 2023, por el que se
establece un modelo de encuesta estructurada sobre destinatarios finales de
alimentos o asistencia material basica en el marco del Fondo Social Europeo
Plus (FSE+) de conformidad con el RFSE+. La primera encuesta se realizard a
mas tardar el 30 de junio de 2025 y la segunda a mas tardar el 30 de junio de
2028. El cumplimiento de las obligaciones reglamentarias relacionadas con la
encuesta estructurada serd competencia de la UAFSE.

D. Una evaluacién sobre la efectividad y sostenibilidad de las acciones de los
Programas Operativos 2014-2020 del FSE (incluido el eje React-UE) y la
estimacion de su impacto en relacién con los objetivos globales del FSE y la
Estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Esta evaluacién aportara informacién necesaria para el ejercicio de revision
intermedia que ha de realizar la AG conforme al articulo 18.1.e del RDC De la
organizacién de esta evaluacion se encargara la UAFSE.

Se podran incluir otras evaluaciones que pudieran ser pertinentes durante el periodo
de programacion, atendiendo a la evolucién de la situacién socioeconémica u otras
circunstancias que puedan mostrar la necesidad de realizar evaluaciones concretas.
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13 SISTEMA INFORMATICO DE REGISTRO Y ALMACENAMIENTO DE LA
INFORMACION

13.1 REGISTRO DE DATOS DE LAS OPERACIONES

Entre las funciones de la AG atribuidas a los OOlII, el articulo 72.1.e) del RDC establece
la siguiente: “Registrar y almacenar electrénicamente los datos de cada operacion que
sean necesarios para realizar su seguimiento, evaluacion, gestién financiera,
verificaciones y auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y garantizar la sequridad,
integridad y confidencialidad de los datos y la autenticacion de los usuarios.”

Asi, el Ol garantiza el registro y almacenamiento de la siguiente informacién en
relacion a las operaciones seleccionadas:

v Datos contables y gestién financiera.

v Ejecucién fisica, incluidos los datos necesarios para la elaboracién de
indicadores de realizacién y resultado.

v Verificaciones y auditorias.
v' Evaluacion.
El registro de dichos datos se realizard mediante una herramienta informatica que
permitira:
- Distinguir de forma inequivoca entre las operaciones cofinanciadas, los
proyectos y los gastos asociados a éstos.

- Transmitir la informacién de forma fiable.

- Describir las incidencias que puedan existir y fundamentarlas.

Los registros contables y los datos sobre ejecucién incluirdn la informacion
establecida en los Reglamentos europeos que resulten de aplicacion al respecto. La
AG, el organismo que ejerce la funcién de contabilidad y la AA, asi como los
organismos de control distintos de la AA, tendran a disposicién dicha informacién.

En cumplimiento de lo anterior, para la gestion de los fondos del Programa FSE+
Galicia 2021-2027 y del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica para Galicia, el
Oly la AG cuentan con una serie de aplicaciones informdticas, que tienen como objeto
la interconexién y el volcado final de datos en el sistema [SFC], que permite, en el
ambito de la Comisién Europea, recabar y evaluar todo tipo de datos de los fondos
asignados a cada uno de los Estados miembros:

« [FSEPLUS]
< [FONDOS2127]
% [Participa2127]
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Estas se definen a continuacion, si bien el funcionamiento detallado de las
aplicaciones informaticas se recogera en sus manuales especificos.

% [FSEPLUS]

Ante la complejidad de las ayudas europeas, la politica de e-cohesién trata de reducir
la carga administrativa y simplificar los tramites de solicitud de ayudas a los
beneficiarios. La e-cohesién requiere que los beneficiarios de las ayudas europeas
puedan interactuar con el sistema informatico de manera electrénica. La solucion
propuesta por la UAFSE, continuando con lo iniciado en el periodo 2007-2013 y 2014
- 2020, y que ha obtenido resultados satisfactorios, se basa en la interoperabilidad
de los sistemas informaticos de la AG y los sistemas de informacién de los OOII.

Por ello, [FSEPLUS] no es solo un sistema que gestiona “integramente” todas las
ayudas cofinanciadas por el FSE+ para Espafa. Mas alla de esto, y para cumplir su
finalidad, esta aplicaciéon se alimenta asimismo de informacién procedente de las
entidades encargadas de suministrarla (beneficiarios/OOGG y OOIll, AA, otros) y, a su
vez, provee informacién a quien deba recibirla (CE, OLAF, otros).

En el caso de beneficiarios (entendidos a estos efectos como OOGG) y OOIl, el
intercambio de informacidn con [FSEPLUS] se realizara de tres formas diferentes:

- Mediante transacciones puntuales incorporadas en la aplicacién.

- A través del intercambio de ficheros de datos con formato previamente
establecido que se cargan en el sistema entrando en la aplicacioén.

- Invocando servicios Web proporcionados por [FSEPLUS] para la carga masiva
de informacioén.

La informaciéon que proporcionan los beneficiarios y OOIl (de operaciones,
transacciones, solicitudes de reembolso, declaraciones de gasto, verificaciones,
indicadores...) servird de base a la AG y al organismo que ejerce la funcién de
contabilidad para ejercer sus funciones, respondiendo a los principios de una
Administracién Publica eficiente y eficaz.

En particular, para dar de alta a organismos en [FSEPLUS] con sus diferentes roles en
el sistema de gestion de FSE+, la AG otorgara los permisos correspondientes a los
usuarios de [FSEPLUS] que designe especificamente el Ol para esta responsabilidad.
Estos usuarios procederdn a rellenar el formulario de solicitud de alta de cada
organismo en [FSEPLUS], segun las instrucciones de las Guias de usuarios de
[FSEPLUS].

% [FONDOS2127]

Desde la DGCFE, como Ol de gestién del FSE+ en Galicia, se ha desarrollado un
sistema de informacién, registro, almacenaje y gestion de datos por medio de una
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aplicacion informdatica llamada [FONDOS2127], que permite la importacién de los
datos contables de los organismos implicados en la gestion de actuaciones con
financiacién FSE+, la gestion propia de las operaciones, proyectos, gastos e
indicadores, y facilita el envio de las certificaciones al sistema de informaciéon
[FSEPLUS].

Asi, uno de los objetivos principales del sistema de informacién [FONDOS2127] es
proporcionar los ficheros que permitan la certificacién de operaciones, proyectos,
gastos e indicadores en la aplicacién de la AG [FSEPLUS] para, en su caso, la posterior
remision al sistema de informaciéon SFC2021 de la Comisién Europea.

[FONDOS2127] se complementa con el sistema de informacién [Participa2127], que
permite recoger datos individualizados para las entidades y participantes en
operaciones europeas cofinanciadas con cargo al Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y
al Programa FSE+ de Asistencia Material Basica en Galicia, con el objetivo final de
proporcionar la informacién agregada de indicadores al nivel que requiere el RFSE+.

El funcionamiento detallado de las aplicaciones informaticas se recogerad en sus
manuales especificos.

Descripcion del Sistema de Informacion [FONDOS2127]

El sistema de informacién [FONDOS2127] proporciona unas funcionalidades vy
estructura similares a las del periodo 2014-2020, que se resumen a continuacion:

Funcionalidades:

1) Configuracién de los Programas por parte del Ol, definiendo:
v" Programas, anualidades y fondos que intervienen.

v Definicion de Objetivos Politicos, Prioridades, Objetivos Especificos,
Medidas, etc.

v Definicién de indicadores y sus tipos.
v Fases del documento contable y su asignacién a compromisos y pagos.
v" O0GG y su asignacion a las Medidas.
2) Gestion de operaciones y proyectos, teniendo en cuenta los documentos de

gastos relacionados desde las primeras fases de la gestién contable.

3) Importaciéon de datos desde el sistema de informacién que soporta la
contabilidad institucional.

4) Gestién de indicadores a nivel de proyecto y carga de indicadores a partir de los
microdatos capturados en la aplicacién [Participa2127] que se describe mas
adelante.

5) Listas de comprobacién o verificacion configurables por el Ol.
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6) Certificacion de gastos y conocimiento del grado de ejecucion.

7) Moédulo de documentacién asociada a operaciones, proyectos, gastos,
indicadores, contratos o cualquier informacién de cierta entidad, para un mejor
seguimiento de la pista de auditoria.

8) Envio de la informacién al Ministerio competente en materia de Empleo.

9) Modbdulo de control, con auditoria de la informacién, muestreo estadistico e
informe de analisis de gestién.

Estructura:

El sistema de informacion [FONDOS2127] se estructurara en diversos mdédulos en los
que se desarrollaran las distintas actuaciones relativas a las operaciones y gastos
financiados con FSE+:

e Moédulo de programacién: contendra la programacién asignada por cada
Programa, distribuida por anualidades y OOGG. En el mismo se conservaran las
distintas versiones que puedan existir como consecuencia de las
reprogramaciones que se lleven a efecto. En este médulo se incluira:

Plan financiero
Indicadores previstos
Ingresos y solicitudes de reembolso
e Mddulo de gestién: permitira a los OOGG dar de alta las operaciones y proyectos
para su remision al Ol, asi como las funcionalidades referidas a la gestién de los

proyectos, contratos, gastos e indicadores que se asocian a las operaciones
aprobadas.

Operaciones

Proyectos

Contratos

Gastos

Indicadores

Listas de comprobacion
Remision de informacién
Organos

Terceros

Beneficiarios

Gestion de documentos

Lista de tareas
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Régimen de ayudas
Importacién y exportacién: hojas de gestores, irregularidades e indicadores
e Moddulo de verificacién: ofrecerd funcionalidades encaminadas a gestionar las

verificaciones previas, simultdneas o posteriores a la gestion de operaciones,
proyectos, gastos e indicadores.

e Mobdulo de certificacién: permitird la declaracién de gastos del OG, la
certificacion del gasto y proporcionard los ficheros de carga para la aplicacién
del Ministerio competente en materia de Empleo [FSEPLUS], entre otras
funcionalidades.

Declaracién de gastos del OG
Certificaciéon de gastos
Generacion de ficheros para [FSEPLUS]
Resumen de indicadores
e Moddulo de control: registrard, para cada control, la lista de las operaciones,

proyectos y gastos revisados asi como la descripcién y el método de muestreo,
si fuera el caso.

Fichero de Controles
Registro de irregularidades
e Moddulo de informes: proporcionara distintas agregaciones de datos e

informaciones que permitan analizar la situacién de cada Programa y su
ejecucion, tanto financiera cémo fisica (indicadores).

Informes
Explotacién. Otros informes
Calculos con documentos de gasto
Los restantes mddulos son auxiliares y necesarios para la parametrizaciéon de

distintos aspectos del sistema de informacién de la Xunta de Galicia [FONDOS2127].

e Moddulo de Administracion:

Configuracién: estados y transiciones, roles y permisos, gestion de la
seguridad y tablas de validacion.

Definicion de cada Programa: Programa, estructura, medidas e indicadores.
OO0GG.

Listas de comprobacion.
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e Mobdulo de Contabilidad: tipos de documentos contables a considerar,
importacién de gastos y contratos desde la contabilidad institucional, filtros de
importacién en contabilidad, etc.

e Moddulo de Tablas: definicion de los valores de las tablas maestras del sistema.

e Moddulo de Utilidades: configuracién de acceso, opciones del servidor, registros
de acciones, etc.

e Mddulo de Ayuda: manuales de usuario y descarga de hojas de calculo de
importacién: carga de operaciones, proyectos, contratos, gastos, indicadores,
irregularidades, etc.

% [Participa2127]

La DGCFE ha disefiado y desarrollado un método centralizado de registro y gestion
de informacién relacionada con la aplicacién del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y
del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica en Galicia a través de una aplicacién
informatica denominada [Participa2127].

Esta aplicacién, desarrollada por el Ol, permite registrar todos los microdatos
necesarios para dar cumplimiento a los requisitos de informacién asociados a todos
los indicadores comunes y especificos tanto de realizacién como de resultado
inmediato y a largo plazo, garantizando la integridad de los datos y la depuracién
automatica de la informacion.

Proporciona ademads orientacién y facilita el cumplimiento de los requisitos de
informacion a todos los usuarios que intervienen en el desarrollo de las operaciones
cofinanciadas y que juegan distintos roles en el proceso de suministro y validacién de
la informacion, al tiempo que ofrece un sistema global de explotacién de informacién
que se empleara tanto en la gestion como en el sequimiento y la evaluacién.

Se configura como un sistema flexible en el que se puede gestionar la recogida de
informacion de multiples modos, adaptandose a las propias caracteristicas de cada
operacién. La recogida de informaciéon puede realizarse en formato papel, para
realizar su posterior grabacién, o en formato electrénico, bien solicitando al propio
participante que acceda a la aplicacién para suministrar directamente la informacién
solicitada, o bien cubriéndola por cuenta del mismo.

Funcionalidades del Sistema de Informacion [Participa2127]
Las funcionalidades mas relevantes del sistema son:

e Recoger datos individualizados para las entidades y participantes en operaciones
europeas cofinanciadas con cargo al Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y al
Programa FSE+ de Asistencia Material Basica en Galicia, con el objetivo final de
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proporcionar la informacién agregada de indicadores al nivel que requiere el
RFSE+. Dichos datos individualizados se capturan a través de cuestionarios con
preguntas predefinidas.

o Definir los distintos tipos de procedimientos de gestion de las operaciones que
se derivan de lo que establecen las distintas érdenes que regulan cada caso y que
condicionardn el flujo de captura de los datos: los actores que intervengan, quién
puede abrir o cerrar la captura de datos de una operacion, si el participante
individual va a capturar los datos o no, aunque sea formalmente el obligado, etc.

e Definir distintos tipos de operacion en base a las que se establecerdn
tratamientos diferenciados: indicadores que no corresponden, validaciones, etc.

e Permitir dar de alta las operaciones para las que deban capturarse los datos de
indicadores con los siguientes datos minimos:

Organo ejecutor
Programa
Medida en la que se encuadra la operacién

Cédigo de identificacion con el que se identifica la operacién en el sistema
[FONDOS2127]; que podra ser o no un cédigo definitivo.

Cédigo de identificacion con el que se identifica la operacion por el 6rgano
ejecutor

Nombre de la operacion
Breve descripcion de la operacion
Fechas de inicio y fin de la operacién

Colaboradores y participantes en la operacion

e Diferenciar varios tipos de actores principales con atribuciones y funciones
distintas que también dependeran del procedimiento establecido en las 6rdenes
que regulan cada caso concreto:

o Ol:es el personal de la DGCFE. Tiene acceso a toda la informacién.
o Organismos gestores/colaboradores:
- Dan de alta las operaciones europeas.

- Asignan a los intermediarios colaboradores que intervienen, si es el
caso. Dependiendo del caso pueden ser los que capturen los datos
individualizados que conformaran los indicadores.

- Realizan una gestién similar a los Intermediarios colaboradores en
aquellas operaciones donde no intervenga esta figura.

o Intermediarios colaboradores:
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- Asignan los participantes en las operaciones europeas que
gestionan.

- Indican la fecha de inicio de la vinculacién de los participantes
individuales con la operacién europea.

- Indican la fecha de fin de la vinculacién de los participantes
individuales con la operacién europea.

- Dependiendo del caso podrian ser los que capturen los datos
individualizados.

o Participantes individuales:

- Dependiendo del procedimiento, son los que generalmente
proporcionan los datos individualizados. El sistema provee un
medio completamente electrénico para la gestion, solicitud y
captura de los datos, a través de la remisién de correos electrénicos
a los participantes donde individualmente se indica cémo y dénde
aportar los datos.

- Puede haber participantes que abandonen una operacién europea y
sean sustituidos por otros participantes por el tiempo restante.

A los participantes que abandonen se les pediran los datos de
indicadores hasta la fecha de abandono.

Los sustitutos tendran que aportar los datos de indicadores de
realizacion y resultado en funcién de su fecha de incorporacion a la
operacion.

- A su vez, los sustitutos también podrian abandonar y ser
sustituidos por otros.

e Interactuar con los distintos tipos de usuarios teniendo en cuenta que, en
general, no seran usuarios que accedan desde las redes de la Xunta de Galicia.

e Los datos de los indicadores deberan vincularse a la operacién europea a que
correspondan.

e Losindicadores comunes no se capturan todos al mismo tiempo si no en distintos
momentos a lo largo del desarrollo de la operacién europea:

Indicadores de realizacién de participantes: se recogen al inicio de la
vinculacién del participante individual en la operacién europea y, en todo
caso, deben reflejar su situacion en esa fecha.

Indicadores de resultado inmediato: los datos se recogen desde que acaba
la vinculacién del participante con la operacion y en las cuatro semanas
posteriores.

Indicadores de resultado a largo plazo: los datos se recogen seis meses
después de finalizada la vinculacién del participante con la operacién.
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e El sistema permite la definicién de multiples y distintos tipos de cuestionarios
especialmente adaptados para obtener la informacion que permita
posteriormente obtener los indicadores por agregacion.

e El sistema garantiza la consistencia de los datos capturados no permitiendo en
ningun caso el calculo de indicadores incorrectos. La légica de disefio de los
cuestionarios y el procedimiento de elaboraciéon de los indicadores permite
alcanzar dicha consistencia.

e El sistema restringe la informacién visible para cada usuario: operaciones,
indicadores, participantes en las operaciones, etc.; y las acciones que pueden
llevar a cabo: dar de alta operaciones, asignar participantes a las operaciones,
capturar datos de indicadores, modificar datos de indicadores (en particular, los
participantes no pueden modificar los indicadores, aunque ellos los hubieran
capturado) o invalidar datos de indicadores de un participante.

e Elsistema no tiene que satisfacer las exigencias de un registro administrativo de
entrada, pero por lo menos debe dejar constancia de quién y cuando captur6 o
modificé los datos.

Por ultimo, en el siguiente organigrama quedan reflejados graficamente los vinculos
existentes entre los distintos sistemas informaticos que tienen alguna relacién con
la gestion de los fondos del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa FSE+
de Asistencia Material Basica en Galicia.
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Grafico 24. Esquema interactuacion entre los distintos sistemas informaticos
relacionados con el FSE+
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13.2 MANTENIMIENTO DE LA PISTA DE AUDITORIA Y DE UN SISTEMA DE
ARCHIVADO EFICAZ

De acuerdo con el articulo 69.6 del RDC, el Ol gestionard los sistemas vy
procedimientos para garantizar que todos los documentos necesarios para la pista de
auditoria establecidos en el anexo XllIl del RDC se conservan de conformidad con los
requisitos del articulo 82, conforme al cual, con caracter general, se garantizard que
todos los documentos justificativos relacionados con una operacién que reciba ayuda
del FSE+ se conservaran en el nivel adecuado durante un plazo de cinco afos a partir
del 31 de diciembre del afio en que la AG efectue el ultimo pago al beneficiario.

La DGCFE, como Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa FSE+ de
Asistencia Material Basica en Galicia, se asegurara de que los distintos érganos
responsables de la gestion, ejecucién y seguimiento de las ayudas cofinanciadas con
FSE+ mantienen una pista de auditoria suficiente. Para ello, esta obligacion se
incorpora en la autorizaciéon de cada operacion que se facilita al OG (Autorizacion
Previa - DECA).

Taly como se indicé en el apartado 13.1 anterior, los sistemas de informacién para la
gestion y seguimiento de los programas incluyen los campos necesarios establecidos
reglamentariamente y otros nuevos que demuestren a la AG que la informacién
aportada por el Ol al presentar a cofinanciaciéon operaciones y proyectos de gastos
permite garantizar una pista de auditoria suficiente.

Asi, para el mantenimiento de la pista de auditoria, la aplicaciéon informatica
[FONDOS2127], garantizard el registro y almacenamiento en formato electrénico de
toda la informacién exigida por la normativa europea en relacién a las operaciones
cofinanciadas por el FSE+ y la existencia de una pista de auditoria adecuada, conforme
al Anexo XlII del RDC.

La informacién recogida a través de la aplicacién informatica [FONDOS2127] permitira
el intercambio de informacién con la aplicacién [FSEPLUS] a través de la carga masiva
de datos por via electrénica, lo que garantiza el acceso a dicha informacién por parte
de la AG, el organismo que ejerce la funcién de contabilidad y la AA.

Por su parte, el articulo 69.8 del RDC establece que se garantizara que todos los
intercambios de informacién entre los beneficiarios y las autoridades del programa
se lleven a cabo mediante sistemas de intercambio electrénico de datos. No obstante,
la AG podrd aceptar excepcionalmente, a peticion expresa de un beneficiario, los
intercambios de informacion en papel, sin perjuicio de su obligacion de registrar los
datos y almacenarlos de conformidad con el articulo 72.1.e).

Para dar cumplimiento a lo previsto en dicho articulo, el Ol garantizara que todos los
documentos justificativos relativos a los gastos declarados para una operacion se
conservaran en formato electrénico, preferentemente, o en papel.
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Los sistemas informaticos utilizados, de acuerdo con el Anexo XIV del RDC, cumpliran
todas las normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos
conservados cumplen los requisitos legales y son fiables a efectos de auditoria.

El Anexo XIV del RDC no aplica al Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, segun
el Art. 69.8 ultimo apartado del RDC.
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