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Recomendacién de

RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa a las politicas econdmicas, sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias

de Espaia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2024, relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision
presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del
Consejot!, y en particular su articulo 3, apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,

Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,

Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,

Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,

Considerando lo siguiente:

(1)

Consideraciones generales

El Reglamento (UE) 2024/1263, que entrd en vigor el 30 de abril de 2024, establece
los objetivos del marco de gobernanza econdmica, que tiene como objeto promover
unas finanzas pablicas saneadas y sostenibles, un crecimiento sostenible e inclusivo y
la resiliencia a través de reformas e inversiones y evitar los déficits pablicos excesivos.
El Reglamento establece que el Consejo y la Comision llevaran a cabo una supervision
multilateral en el marco del Semestre Europeo de conformidad con los objetivos y
requisitos establecidos en el TFUE. ElI Semestre Europeo incluye, en particular, la
formulacion y la supervision de la aplicacidn de las recomendaciones especificas por
pais. EI Reglamento promueve también la implicacion nacional en relacion con la
politica fiscal y se centra en mayor medida en el medio plazo, lo que se combina con
un control del cumplimiento méas efectivo y coherente. Cada Estado miembro debe
presentar al Consejo y a la Comision un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo
que contenga sus compromisos fiscales, de reforma y de inversiones, para cuatro o
cinco afios, en funcion de la duracion de la legislatura nacional. La senda de gasto

DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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neto? de estos planes tiene que cumplir los requisitos establecidos en el Reglamento,
en particular situar o mantener la deuda de las administraciones puablicas en una senda
descendente verosimil al final del periodo de ajuste, 0 mantenerla en niveles prudentes
por debajo del 60 % del producto interior bruto (PIB), y situar o mantener a medio
plazo el déficit de las administraciones publicas por debajo del valor de referencia del
3 % del PIB a medio plazo establecido en el Tratado. Cuando un Estado miembro se
comprometa a llevar acabo un conjunto pertinente de reformas e inversiones de
conformidad con los criterios establecidos en el Reglamento, el periodo de ajuste
podra ampliarse hasta tres afios.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo® por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (en lo sucesivo, el
«Mecanismo»), entrd en vigor el 19 de febrero de 2021. EI Mecanismo proporciona
ayuda financiera a los Estados miembros para la realizacion de reformas e inversiones,
lo que aporta un estimulo fiscal financiado por la Unién. En consonancia con las
prioridades del Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econdémicas, el
Mecanismo fomenta la recuperacion econémica y social e impulsa al mismo tiempo la
realizacion de reformas e inversiones sostenibles, en particular dirigidas a promover
las transiciones ecologica y digital y aumentar la resiliencia de las economias de los
Estados miembros. Asimismo, ayuda a fortalecer las finanzas publicas y a impulsar el
crecimiento y la creacién de empleo a medio y largo plazo, a mejorar la cohesion
territorial dentro de la Union y a apoyar la aplicacion continuada del pilar europeo de
derechos sociales.

El Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo* (en lo sucesivo,
«Reglamento REPowerEU»), adoptado el 27 de febrero de 2023, tiene por objeto
eliminar la dependencia de la Union de las importaciones de combustibles fosiles de
Rusia. Esta medida contribuye a alcanzar la seguridad energética y a diversificar el
suministro energético de la Union, aumentando al mismo tiempo la implantacién de
las energias renovables, la capacidad de almacenamiento de energia y la eficiencia
energética. Espafia incluyé un nuevo capitulo de REPowerEU en su plan nacional de
recuperacion y resiliencia con el fin de financiar reformas e inversiones clave que
contribuyan a alcanzar los objetivos de REPowerEU.

El 30 de abril de 2021, Espafia presentd su plan nacional de recuperacion y resiliencia
a la Comision, de conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2021/241. De conformidad con el articulo 19 de dicho Reglamento, la Comision
evalud la pertinencia, eficacia, eficiencia y coherencia del plan de recuperacion y
resiliencia, con arreglo a las directrices de evaluacion establecidas en su anexo V. El

Gasto neto tal como se define en el articulo 2, punto 2, del Reglamento (UE) 2024/1263: «gasto netox»:
el gasto publico, neto de: i) los gastos en concepto de intereses; ii) las medidas discrecionales relativas a
los ingresos, iii) los gastos en programas de la Union compensados integramente con los ingresos
procedentes de los fondos de la Unidn, iv) el gasto nacional en cofinanciacion de programas financiados
por la Unidn, v) los elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y vi) las medidas
puntuales y otras medidas de caracter temporal.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023, por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de
recuperacion y resiliencia y se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 y
(UE) 2021/1755, 'y la  Directiva 2003/87/CE (DO L63 de 2822023, p.1l, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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13 de julio de 2021, el Consejo adopté su Decision de Ejecucion relativa a la
aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion v resiliencia de Espafia®, que se
modificé el 17 de octubre de 2023 con arreglo al articulo 18, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2021/241 para actualizar la contribucion financiera méxima en
concepto de ayuda financiera no reembolsable, asi como para incluir el capitulo de
REPowerEUS. El desembolso de tramos esta supeditado a una decision de la
Comision, adoptada de conformidad con el articulo 24, apartado 5, del Reglamento
(UE) 2021/241, por la que se establezca que Espafia ha cumplido satisfactoriamente
los hitos y objetivos pertinentes enunciados en la Decision de Ejecucién del Consejo.
El cumplimiento satisfactorio exige que no se haya frustrado la consecucion de los
hitos y objetivos anteriores correspondientes a la misma reforma o inversion.

El 21 de enero de 2025, el Consejo, sobre la base de una Recomendacion de la
Comision, adoptd una Recomendacion por la que se aprueba el plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo de Espafia’. El plan se presentd de conformidad con el
articulo 11 y el articulo 36, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) 2024/1263,
abarca el periodo comprendido entre 2025 y 2031 y presenta un ajuste fiscal
distribuido a lo largo de siete afos.

El 26 de noviembre de 2024, sobre la base del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, la
Comision adoptd el Informe sobre el Mecanismo de Alerta de 2025, en el que
determiné que Espafia era uno de los Estados miembros que no requieren un examen
exhaustivo. La Comision adopt6 asimismo una Recomendacion de Recomendacion del
Consejo sobre la politica econémica de la zona del euro y una propuesta de Informe
Conjunto sobre el Empleo de 2025, en el que se analiza la ejecucion de las
orientaciones para las politicas de empleo y los principios del pilar europeo de
derechos sociales. EI 13 de mayo de 2025, el Consejo adoptd la Recomendacion sobre
la politica econdémica de la zona del euro® y el 10 de marzo de 2025, el Informe
Conjunto sobre el Empleo.

El 29 de enero de 2025, la Comision publicéd la Brajula para la Competitividad, un
marco estratégico cuyo objetivo es impulsar la competitividad mundial de la UE en los
préximos cinco afios. Sefiala los tres imperativos de transformacion para el
crecimiento economico sostenible: i) la innovacién; ii) la descarbonizacion y la
competitividad, y iii) la seguridad. Para cerrar la brecha de innovacion, la UE pretende
fomentar la innovacion industrial, apoyar el crecimiento de las empresas emergentes a
través de iniciativas como la Estrategia de la UE para las empresas emergentes y en
expansion, asi como promover la adopcion de tecnologias avanzadas como la
inteligencia artificial y la computacion cuantica. En aras de una economia mas
ecoldgica, la Comision ha esbozado un Plan de Accidn para una Energia Asequible
global y un Pacto por una Industria Limpia, que garantizan que la transicion a una
energia limpia siga siendo rentable, propicia a la competitividad, en particular para los
sectores de gran consumo de energia, y un motor de crecimiento. Para reducir las

Decision de Ejecucion del Consejo, de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacion del
plan de recuperacion y resiliencia de Espafia (ST 10150/21; ST 10150/21 ADD 1 REV 1).

Decision de Ejecucion del Consejo, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Decision de
Ejecucion, de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan de recuperacion y
resiliencia de Espafia (ST 13695/23 REV 1; ST 13695/23 ADD 1 REV 1).

Recomendacién del Consejo, de 21 de enero de 2025, por la que se aprueba el plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo de Espafia, DO C, C/2025/643, 10.2.2025.

Recomendacidn del Consejo, de 13 de mayo de 2025, sobre la politica econdmica de la zona del euro
(DO C, C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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dependencias excesivas y aumentar la seguridad, la Union se ha comprometido a
reforzar las asociaciones comerciales a escala mundial, diversificar las cadenas de
suministro y asegurar el acceso a materias primas fundamentales y fuentes de energia
limpias. Estas prioridades se ven respaldadas por facilitadores transversales, a saber, la
simplificacion normativa, la profundizacion del mercado unico, la financiacion de la
competitividad y una Union de Ahorros e Inversiones, la promocion de las
capacidades y el empleo de calidad, y una mejor coordinacion de las politicas de la
UE. La Brujula para la Competitividad esta en consonancia con Semestre Europeo,
con lo que garantiza que las politicas econdmicas de los Estados miembros sean
coherentes con los objetivos estratégicos de la Comision, y crea un enfoque unificado
de la gobernanza economica que fomente el crecimiento sostenible, la innovacion y la
resiliencia en toda la Union.

En 2025, el Semestre Europeo para la coordinacién de las politicas econémicas sigue
su desarrollo en consonancia con la aplicacion del Mecanismo. La ejecucién plena de
los planes de recuperacion y resiliencia sigue siendo esencial para cumplir las
prioridades de actuacion en el marco del Semestre Europeo, ya que dichos planes
ayudan a abordar de forma efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos
sefialados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes formuladas en los
ultimos afios. Estas recomendaciones especificas por pais siguen siendo igualmente
pertinentes para la evaluacion de los planes de recuperacion y resiliencia modificados
de conformidad con el articulo 21 del Reglamento (UE) 2021/241.

Las recomendaciones especificas por pais de 2025 abarcan los principales retos de
politica econdmica que no se tratan suficientemente en las medidas incluidas en los
planes de recuperacion y resiliencia, teniendo en cuenta los retos pertinentes sefialados
en las recomendaciones especificas por pais 2019-2024.

El 4 de junio de 2025, la Comisién publico el informe especifico de 2025 sobre
Espafia. En él se evaluaban los avances realizados por Espafia para poner en préactica
las recomendaciones especificas por pais pertinentes y se hacia balance de la ejecucion
del plan de recuperacién y resiliencia por parte de Espafia. Sobre la base de este
andlisis, el informe sefialaba los retos mas urgentes a los que se enfrenta Espafia.
Asimismo, se evaluaban los avances de Espafia en la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales y en la consecucion de los objetivos principales de la Union en
materia de empleo, capacidades y reduccién de la pobreza, asi como en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Evaluacion del informe anual de situacion

El 21 de enero de 2025, el Consejo recomend0 las siguientes tasas maximas de
crecimiento del gasto neto para Espafia: 3,7 % en 2025, 3,5 % en 2026, 3,2 % en 2027
y 3,0 % en 2028, lo que corresponde a las tasas maximas de crecimiento acumulado
calculadas con respecto a 2023 del 9,2 % en 2025, del 13,0 % en 2026, del 16,6 % en
2027 y del 20,1 % en 2028. El 30 de abril de 2025, Esparia presentd su informe anual
de situacion® sobre el cumplimiento de las tasas maximas de crecimiento del gasto
neto recomendadas, la ejecucion del conjunto de reformas e inversiones que sustentan
la ampliacion del periodo de ajuste y la ejecucion de reformas e inversiones que
responden a los principales retos sefialados en las recomendaciones especificas por

Los informes anuales de situacion de 2025 estdn disponibles en: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en
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pais del Semestre Europeo. El informe anual de situacion recoge el informe semestral
de Espafia sobre los avances realizados en la ejecucion de su plan de recuperacion y
resiliencia de conformidad con el articulo 27 del Reglamento (UE) 2021/241.

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y sus repercusiones constituyen un reto
existencial para la Union Europea. La Comision recomendo activar la clausula de
salvaguardia nacional del Pacto de Estabilidad y Crecimiento de manera coordinada
para apoyar los esfuerzos de la UE por lograr un aumento rapido y significativo del
gasto en defensa, y esta propuesta fue acogida favorablemente por el Consejo Europeo
de 6 de marzo de 2025.

Sobre la base de los datos validados por Eurostat!?, el déficit de las administraciones
publicas de Espafia disminuyé del 3,5 % del PIB en 2023 al 3,2 % en 2024, mientras
que la deuda de las administraciones publicas se redujo del 105,1 % del PIB a finales
de 2023 al 101,8 % a finales de 2024. Segun los calculos de la Comision, esta
evolucidn corresponde a una tasa de crecimiento del gasto neto del 3,5 % en 2024. En
el informe anual de situacion, Espafia estima un crecimiento del gasto neto en 2024 del
4,1 %. La Comision estima que el crecimiento del gasto neto fue inferior al del
informe anual de situacion. La diferencia entre los calculos de la Comision y los de las
autoridades nacionales se debe a una estimacion diferente del cambio (a partir de
2023) en la cofinanciacion nacional de los programas de la UE. La Comision utiliza
las cifras comunicadas por la IGAE a Eurostat y validadas por esta, mientras que
Espafia utiliza las estimaciones del Ministerio de Hacienda. Sobre la base de las
estimaciones de la Comision, la orientacion fiscal'!, que incluye el gasto financiado
por la UE y por Espafia, fue contractiva en un 0,3 % del PIB, en 2024. El 4 de junio de
2025, la Comision elabord un informe con arreglo al articulo 126, apartado 3, del
TFUE'2. En dicho informe se evalu6 la situacion presupuestaria de Espafia, ya que el
déficit de las administraciones publicas en 2024 superd el valor de referencia del 3 %
del PIB. El informe concluy6 que, teniendo en cuenta todos los factores pertinentes, se
considera que se cumple el criterio de déficit. A la luz de esta evaluacion, y tras
examinar el dictamen del Comité Econdémico y Financiero emitido con arreglo a lo
establecido en el articulo 126, apartado 4, del TFUE, la Comision no tiene, en este
momento, la intencion de proponer en junio la apertura de un procedimiento de déficit
excesivo.

Segun el informe anual de situacion, el escenario macroeconémico en el que se basan
las previsiones presupuestarias de Espafia preve un crecimiento del PIB real del 2,6 %
en 2025 y del 2,2% en 2026. El informe anual de situacion no incluye las
proyecciones del IPCA®, Segun las previsiones de la Comision de la primavera de

10
11

12

13

Euroindicadores de Eurostat, 22.4.2025.

La orientacion fiscal se define como una medida de la variacion anual de la situacion presupuestaria
subyacente de las administraciones publicas. Su objetivo es evaluar el impulso econdmico derivado de
las politicas fiscales, tanto las financiadas a nivel nacional como las financiadas por el presupuesto de la
UE. La orientacion fiscal se mide como la diferencia entre i) el crecimiento potencial a medio plazo y
ii) la variacion del gasto primario, neto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos, incluidos
los gastos financiados mediante ayudas no reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la Union.

Informe de la Comisién elaborado de conformidad con el articulo 126, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, 4.6.2025, COM(2025) 615 final.

En el informe anual de situacién, las autoridades espafiolas incluyen solo cifras del deflactor del
consumo privado, que se prevé sea del 2,7 % en 2025 y del 2,4 % en 2026.
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2025, el PIB real crecera un 2,6 % en 2025y un 2,0 % en 2026, y la inflacion IPCA se
situard en el 2,3 % en 2025y el 1,9 % en 2026.

En el informe anual de situacién se prevé un déficit de las administraciones publicas
del 2,8 % del PIB en 2025, mientras que la ratio de deuda de las administraciones
publicas con respecto al PIB aumentaria hasta el 101,7 % a finales de 2025. Esta
evolucion corresponde a un crecimiento del gasto neto del 4,1% en 2025. Las
previsiones de la Comision de la primavera de 2025 contemplan un déficit de las
administraciones publicas del 2,8 % del PIB en 2025. La disminucion del déficit en
2025 refleja principalmente la eliminacion completa de las medidas de apoyo en
materia energética y la incidencia de las reformas fiscales recientemente adoptadas.
Segun los calculos de la Comision, esta evolucion corresponde a un crecimiento del
gasto neto del 4,2 % en 2025. Sobre la base de las estimaciones de la Comision, se
prevé gque la orientacion fiscal, que incluye el gasto financiado por la UE y por Espafia,
haya sido expansiva, en un 0,3 % del PIB, en 2025. Se prevé que la ratio de deuda de
las administraciones publicas con respecto al PIB descienda hasta situarse en el
100,9 % a finales de 2025. La disminucién de la ratio deuda/PIB en 2025 refleja
principalmente un crecimiento del PIB nominal superior al coste de la deuda.

Con arreglo a las previsiones de la Comisién de la primavera de 2025, se espera que
en 2025 se financie el gasto de las administraciones publicas por un importe
equivalente al 1,1 % del PIB mediante ayudas no reembolsables («subvenciones») del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, frente al 0,8 % del PIB en 2024. Los
gastos financiados mediante ayudas no reembolsables del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia permiten realizar inversiones de gran calidad y reformas que mejoren la
productividad sin una repercusion directa en el saldo y la deuda de las
administraciones publicas de Espafia.

El gasto de las administraciones publicas espafiolas en defensa fue del 1,0 % del PIB
en 2021, al 1,1 % del PIB en 2022 y al 0,9 % del PIB en 20234, Segun las previsiones
de la Comision de la primavera de 2025, el gasto en defensa seria del 1,0 % del PIB en
2024 y del 1,3 % del PIB en 2025. Esto corresponde a un aumento de 0,3 puntos
porcentuales del PIB respecto de 2021.

Segun las previsiones de la Comision de la primavera de 2025, se prevé que el gasto
neto de Espafia crezca en un 4,2 % en 2025 y un 7,9 % de manera acumulada en 2024
y 2025. Sobre la base de las previsiones de la Comision de la primavera de 2025, se
prevé que el crecimiento del gasto neto de Espafia en 2025 se sitle por encima de la
tasa de crecimiento maxima recomendada, lo que corresponde a una desviacion®® del
0,2 % del PIB en términos anuales. La desviacion prevista no supera el umbral del
0,3 % del PIB para la desviacion anual. Si se considera conjuntamente 2024 y 2025, se
prevé que la tasa de crecimiento acumulado del gasto neto esté por debajo de la tasa de
crecimiento maxima recomendada.

El informe anual de situacion no incorpora previsiones presupuestarias mas alla de
2025. Sobre la base de las medidas de actuacion conocidas en la fecha limite de las
previsiones, las previsiones de la Comision de la primavera de 2025 indican un déficit
de las administraciones publicas del 2,5 % del PIB en 2026. La disminucidon del déficit
en 2026 refleja principalmente el fin previsto de las medidas de emergencia
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Eurostat, gasto publico por clasificacion de las funciones de las administraciones pablicas (COFOG).
A partir de 2026, estas cifras apareceran en la cuenta de control que se establece en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2024/1263.
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relacionadas con las inundaciones. Esta evolucion corresponde a un crecimiento del
gasto neto del 3,9 % en 2026. Sobre la base de las estimaciones de la Comision, se
prevé gque la orientacion fiscal, que incluye el gasto financiado por la UE y por Espafia,
sea globalmente neutra en 2026. La Comision preve que la ratio de deuda de las
administraciones publicas con respecto al PIB descienda hasta situarse en el 100,8 % a
finales de 2026.

La Recomendacion por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio
plazo de Espafa especifica el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la
ampliacion del periodo de ajuste, junto con un calendario para su aplicacion. Estas
incluyen medidas existentes y medidas reforzadas del plan de recuperacion y
resiliencia, como reformas en el &mbito de la fiscalidad y la lucha contra el fraude
fiscal, reformas para mejorar la calidad del gasto publico e inversiones en los ambitos
de la transformacion digital, la transicion ecoldgica y la productividad, asi como
reformas e inversiones adicionales, como la implantacién de un marco normativo
comudn para las empresas, la introduccion de una factura electrénica obligatoria e
inversiones en capital humano y capital fisico. Teniendo en cuenta la informacién
facilitada por Espafia en su informe anual de situacién, la Comision considera que la
gjecucion del conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del
periodo de ajuste que debian ejecutarse a mas tardar el 30 de abril de 2025 lo han
hecho, con la excepcion de determinados elementos de la medida C28.R3 del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia y el hito correspondiente relativo a la entrada en
vigor de las reformas fiscales derivadas de las recomendaciones del grupo de expertos
u otros andlisis del Ministerio de Hacienda.

Principales retos estratégicos

Se espera que la evolucidén demogréfica dé lugar a un aumento significativo del gasto
publico relacionado con la asistencia sanitaria, los cuidados de larga duracion y las
pensiones. Las necesidades generales de saneamiento fiscal requieren nuevas reformas
para modernizar y adaptar el sistema tributario en ambitos como los impuestos sobre
el consumo, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas y la fiscalidad
medioambiental, de conformidad con las reformas fiscales en el marco del PRR vy el
plan fiscal-estructural a medio plazo. La principal fuente de ingresos fiscales en
Espafia en 2022 fueron los impuestos sobre el trabajo (el 50,5 % de los ingresos
fiscales en 2022). Los ingresos por impuestos sobre el trabajo representaron el 19,1 %
del PIB en 2022 (la media de la UE es del 17,3 % y la media de la zona del euro, del
17,7 %). Espafia es uno de los paises de la UE con los ingresos mas bajos procedentes
de los impuestos sobre el consumo (9,7 % del PIB frente al 10,9 % de la UE en 2022).
Los impuestos medioambientales también se sitlan por debajo de la media de la UE:
el 1,52 % del PIB frente al 2,02 % del PIB de la UE en 2022. El sistema tributario
espafiol no internaliza suficientemente los costes medioambientales asociados al uso
del agua y del gasoleo. Las reformas destinadas a aumentar el efecto de los impuestos
indirectos (consumo y medio ambiente) garantizarian ingresos fiscales, apoyarian la
creacion de empleo y la actividad econdémica en el futuro, reduciendo al mismo tiempo
las distorsiones econdmicas causadas por el gran peso de los impuestos sobre el
trabajo. La racionalizacion de los beneficios fiscales seria una herramienta atil para
simplificar la fiscalidad del consumo y reducir la brecha de la politica en materia de
IVA. El sistema tributario y de prestaciones redujo el coeficiente de Gini en 2022 en
7,6 puntos porcentuales, cifra cercana a la media de la UE de 7,9 puntos porcentuales.
Sin embargo, Espafia ocupa el puesto 18.° en el indice de Gini en relacion con la
distribucion de la renta antes de las transferencias sociales y ocupa el puesto 21.° en
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relacion con la distribucién de la renta disponible total. La cohesion social mejoraria
aun mas mediante ajustes adicionales a la progresividad de los impuestos sobre la
renta de las personas fisicas y sobre el patrimonio.

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letrab), del Reglamento (UE)
2021/241 y el anexo V, criterio 2.2, de dicho Reglamento, el plan de recuperacion y
resiliencia incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se refuerzan
mutuamente y que deben realizarse para 2026. Se espera que estas ayuden a abordar de
forma efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes. Dado el calendario ajustado, es
esencial finalizar la ejecucion efectiva del plan de recuperacion y resiliencia, incluido
el capitulo de REPowerEU, para impulsar la competitividad a largo plazo de Espafia
mediante las transiciones ecolodgica y digital, garantizando al mismo tiempo la equidad
social. Para cumplir los compromisos del plan de recuperacion y resiliencia a mas
tardar en agosto de 2026, es esencial que Espafia acelere la ejecucion de reformas e
inversiones, haciendo frente a los desafios pertinentes. La magnitud y complejidad del
plan exigen medidas especificas para garantizar la culminacién oportuna de las
reformas e inversiones. ES necesario prestar especial atencion a las dificultades
relacionadas con la capacidad de absorcion, especialmente teniendo en cuenta la
concentracion de las inversiones hacia el final del periodo de ejecucion. Estas
dificultades se ven agravadas por el considerable volumen de fondos canalizados a
través de instrumentos financieros en el marco del plan de recuperacién y resiliencia
modificado. El refuerzo de la coordinacion entre los distintos niveles de la
administracion, junto con la racionalizacion de los procedimientos, contribuiria a
acelerar la absorcion de fondos y a garantizar que la ayuda llegue rapidamente a los
beneficiarios finales. La participacion sistematica de las administraciones locales y
regionales, los interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas
pertinentes sigue siendo esencial para garantizar una amplia implicacion en la
ejecucion satisfactoria del plan de recuperacion y resiliencia.

En Espafia se ha acelerado la ejecucion de los programas de la politica de cohesién,
que comprenden el apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el
Fondo de Transicién Justa (FTJ) y el Fondo Social Europeo Plus (FSE+). Es
importante proseguir los esfuerzos para garantizar la rdpida ejecucion de estos
programas, maximizando al mismo tiempo sus efectos sobre el terreno. Espafia ya esta
tomando medidas en el marco de sus programas de la politica de cohesién para
impulsar la competitividad y el crecimiento. Al mismo tiempo, Espafia sigue
enfrentandose a retos, en particular en relacion con la mejora de la innovacion y la
competitividad en el contexto de la transicion industrial, el perfeccionamiento
profesional de los trabajadores y la promocion de las CTIM en la EFP, asi como la
mejora del acceso a viviendas asequibles en las grandes ciudades y las zonas con
intensidad turistica, y el aumento de la resiliencia hidrica, especialmente en las
comunidades autonomas mediterrdneas y en las Islas Canarias. También es
fundamental garantizar la aplicacion efectiva de la Garantia Infantil Europea. De
conformidad con el articulo 18 del Reglamento (UE) 2021/1060, Espafia, como parte
de la revision intermedia de los fondos de la politica de cohesion, debe revisar cada
programa teniendo en cuenta, entre otras cosas, los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais de 2024. Las propuestas de la Comision
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adoptadas el 1 de abril de 2025 amplian el plazo para la presentacion de las
evaluaciones (una por cada programa) de los resultados de la revision intermedia méas
alla del 31 de marzo de 2025. También ofrece flexibilidad para ayudar a acelerar la
ejecucion de los programas e incentivos para que los Estados miembros asignen
recursos de la politica de cohesion a cinco ambitos estratégicos prioritarios de la
Unién, a saber, la competitividad en tecnologias estratégicas, la defensa, la vivienda, la
resiliencia hidrica y la transicion energética.

La Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP, por sus siglas en
inglés) brinda la oportunidad de invertir en una prioridad estratégica clave de la UE
reforzando la competitividad de la UE. STEP se canaliza a través de once fondos de la
UE ya existentes. Los Estados miembros también pueden contribuir al programa
InvestEU prestando apoyo a las inversiones en dmbitos prioritarios. Espafia podria
utilizar estas iniciativas para apoyar el desarrollo o la fabricacion de tecnologias
criticas, incluidas tecnologias limpias y eficientes en el uso de los recursos.

Ademas de los retos econdémicos y sociales a los que se enfrentan el plan de
recuperacion y resiliencia y otros fondos de la UE, Espafia se enfrenta a varios retos
adicionales relacionados con el entorno empresarial, la eficiencia judicial, las
infraestructuras energéticas transfronterizas, la gestion del agua y la resiliencia hidrica,
la escasez de vivienda, la oferta de vivienda social, la equidad social (en particular en
lo que respecta a la pobreza infantil), la escasez de cualificaciones y el abandono
escolar prematuro.

Como establece la Brajula para la Competitividad, todas las instituciones de la UE,
nacionales y locales deben hacer un gran esfuerzo para simplificar las normas y
acelerar los procedimientos administrativos. La Comision ha fijado objetivos
ambiciosos para reducir la carga administrativa al menos en un 25 % y al menos en un
35 % en el caso de las pymes; y ha creado nuevos instrumentos para alcanzar estos
objetivos, incluida la realizacion sistematica de pruebas de resistencia del corpus
legislativo de la UE y un didlogo reforzado con las partes interesadas. Para alcanzar
este objetivo, Espafia también debe tomar medidas. EI 71 % de las empresas considera
que la complejidad de los procedimientos administrativos es un problema para su
empresa a la hora de llevar a cabo su actividad en Espafial’. Espafia tiene margen para
simplificar la normativa y reducir la carga administrativa para las empresas. El
volumen normativo en Espafia ha aumentado en los ultimos afios, con un aumento
considerable debido a los efectos de la COVID-19. Solo en 2022, la administracion
espafola aprob6 11 775 nuevas normas. Una gran mayoria de las empresas espariolas
considera que la regulacion aplicable a las empresas es un obstaculo importante para la
inversion. Espafia debe mejorar el entorno empresarial reforzando la coordinacion
entre territorios y niveles de gobierno, eliminando los obstaculos normativos a todos
los niveles y aliviando la carga administrativa que pesa sobre las actividades
cotidianas. La propuesta «Régimen 20» de Espafia puede mejorar el entorno
empresarial.

Espafia ha adoptado medidas importantes para aumentar la eficiencia del sistema
judicial, pero siguen existiendo dificultades. Aungue las reformas previstas en el PRR
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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los
Reglamentos (UE) 2021/1058 y (UE) 2021/1056 en lo que respecta a medidas especificas para hacer
frente a retos estratégicos en el contexto de la revision intermedia [COM(2025) 123 final].

«Businesses' attitudes towards corruption in the EU» [Actitudes de las empresas frente a la corrupcion
en la UE], informe rapido del Eurobarémetro (abril de 2024).
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de Espafa contribuyen a aumentar la eficiencia del sistema judicial, la resolucion de
los asuntos civiles y mercantiles continua llevando mucho tiempo. Esto puede dar
lugar a numerosas ineficiencias econdmicas, como unos mercados inmobiliarios
menos funcionales, un menor emprendimiento y una menor disponibilidad de crédito
(entre otras). Resultaria beneficioso aumentar la eficiencia del sistema judicial, por
ejemplo incrementando los recursos humanos y materiales y alcanzando un nivel de
digitalizacion equivalente entre territorios.

A fin de impulsar la competitividad de las empresas de Espafia, es fundamental
eliminar los obstaculos que dificultan el crecimiento y las actividades de las empresas,
en particular las de menor tamafio y las méas recientes. Méas alla de las reformas
adoptadas por Espafia en el contexto del PRR, como la Ley de creacién y crecimiento
de empresas y la Ley de empresas emergentes, se requieren nuevas medidas para
reducir los obstaculos financieros y administrativos al crecimiento empresarial. Existe
un margen significativo de mejora de la cooperacion entre administraciones, en
particular en los procedimientos normativos y administrativos que tienen una
incidencia directa en las actividades empresariales. En particular, las diferencias
normativas entre territorios disuaden a las empresas de expandirse entre comunidades
autbnomas de manera simultinea, lo que limita las posibilidades de innovacion,
crecimiento, especializacion y mejoras de la eficiencia. Aunque Espafia obtiene
buenos resultados en términos de excelencia cientifica y cuenta con un sistema de
investigacion que atrae talento tanto nacional como extranjero, sigue obteniendo
resultados inferiores a la media de la UE en materia de innovacion general. Espafa
también sigue obteniendo resultados insuficientes en lo que respecta a los vinculos
entre ciencia y empresa. En concreto, el gasto en 1+D, especialmente la inversion
privada en I+D, sigue estando muy por debajo de la media de la UE y su distribucién
entre comunidades autdnomas es desigual. Los recientes regimenes de ayudas publicas
destinados a apoyar la inversion privada en 1+D, tienen una utilizacion limitada debido
a su complejidad y a la excesiva carga administrativa que suponen para los posibles
beneficiarios.

Grandes zonas del pais estan sometidas a estrés hidrico, y la demanda de agua, en
particular de la agricultura, el turismo y la energia, supera los recursos hidricos
disponibles en condiciones sostenibles. Mas alla de las inversiones y reformas
abordadas en Espafia por el PRR y otros fondos de la UE, la mejora de la gestién del
agua sigue revistiendo una gran importancia en el pais, en particular en lo que se
refiere a la gobernanza del agua, la rehabilitacion de las masas de agua y la eficiencia
hidrica. Ademas, unos mecanismos para reforzar la coordinacién entre los distintos
niveles de la Administracién, en particular medidas relativas a la aplicacion y el
cumplimiento efectivos, contribuirian a que las medidas existentes desarrollaran todo
su potencial.

Los riesgos asociados al cambio climatico afectan directamente a la economia y la
sociedad espafiolas, que han sufrido un elevado nimero de victimas mortales y
pérdidas econdmicas derivadas de fenomenos meteoroldgicos y climaticos extremos.
Es necesaria una mayor inversion en infraestructuras para aumentar la resiliencia del
sistema hidrico. La anticipacion y la adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico, tales como las inundaciones, la erosion costera y del suelo, la
desertificacion, las sequias, las olas de calor y los incendios forestales, siguen
constituyendo un reto fundamental en Espafia. Redoblar los esfuerzos al respecto
también mejoraria la resiliencia hidrica del pais.
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La degradacion de la naturaleza conlleva importantes riesgos economicos y de
competitividad para Espafia, ya que es uno de los Estados miembros que mas depende
de los servicios ecosistémicos en la UE, y varios sectores, como la agricultura, la
pesca, la construccion y los servicios de suministro de agua dependen plenamente de
estos servicios. Si los ecosistemas dejaran de prestar servicios se generarian costes
significativos, llegando incluso a detener la produccion en estos sectores. La
proteccidn y restauracion de ecosistemas clave garantizaria la competitividad a largo
plazo de estos sectores econdmicos. En concreto, el sistema agroalimentario sigue
teniendo importantes repercusiones climaticas y medioambientales, lo que justifica la
adopcion de medidas adicionales que apoyen la adopcién de précticas agricolas
sostenibles.

Esparfia estd avanzando en la implantacion de las energias renovables y tiene una de las
mayores capacidades instaladas de energia edlica y solar de la UE. El nivel de
interconexion eléctrica transfronteriza de Espafia en 2025 (menos del 5 %) sigue
estando considerablemente por debajo de los objetivos de interconexion para 2030
(15 %). Continuar con el desarrollo de redes y soluciones de almacenamiento apoyaria
la integracion de las energias renovables en la combinacidn energética espafiola.

La escasez de vivienda y su efecto en los precios repercuten en la renta disponible de
los hogares y supone un reto, en particular para las familias con bajos ingresos y los
jévenes. Los datos del Banco de Espafia muestran que casi el 40 % de los arrendatarios
espafoles destinan el 40 % de sus ingresos a alquileres y suministros, frente a la media
de la UE del 27 %, y que la economia espafiola tiene un déficit inmobiliario de
aproximadamente 600 000 unidades. La reforma de la Ley del Suelo, pendiente de
aprobacion, facilitaria el desarrollo de nuevas viviendas mediante la reduccion de los
plazos de tramitacion, el fomento de la estabilidad normativa y la eliminacion de
obstaculos administrativos innecesarios. Abordar la escasez de mano de obra en el
sector de la construccion es fundamental, ya que mas del 50 % de los empleadores del
sector sefialan dificultades significativas a la hora de encontrar personal.

La oferta de vivienda asequible y social es escasa, considerablemente por debajo de la
media de la UE. Es esencial invertir los factores que limitan la oferta para impulsar la
construccién residencial y ampliar el mercado del alquiler. Las medidas deben
centrarse en la rapida oferta de viviendas asequibles, especialmente para los jovenes y
los hogares con bajos ingresos. Segun el Banco de Espafia, el parque de vivienda
social de Esparia representa solo el 1,5 % del total, muy por debajo de la media de la
UE del 9 %. Liberar suelo publico, ampliar el parque de viviendas de alquiler social y
aumentar la financiacion para viviendas asequibles y sociales impulsaria la
disponibilidad de vivienda.

En un contexto de alto riesgo de pobreza y exclusion social, la pobreza infantil es un
reto estructural importante para la equidad social y la competitividad futura. Méas de
uno de cada tres menores estd en riesgo de pobreza o exclusion social. Los mas
afectados son los menores de origen migrante y romani, los menores en hogares
monoparentales, aquellos cuyos padres tienen un nivel educativo bajo o medio y los
menores de hogares con baja intensidad laboral. La privacion material y social grave
tambien es elevada y superior a la media de la UE. Existe potencial para mejorar el
bienestar de los menores garantizando un acceso mas equitativo a las medidas de
apoyo social y de proteccion frente a la pérdida de ingresos, asi como una prestacion
mas eficiente y especifica de dichas medidas. Reforzar y acelerar la aplicacion de la
Garantia Infantil, asi como asegurar el acceso a servicios basicos como los comedores
escolares y la vivienda, podria ayudar a reducir la incidencia de la pobreza infantil y a
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evitar la transmision intergeneracional de desventajas. El Ingreso Minimo Vital (IMV)
y el Complemento de Ayuda para la Infancia (CAPI) son herramientas cruciales para
reducir la pobreza y se han realizado esfuerzos continuos en los Gltimos afios para
reforzar su aplicacion. No obstante, la mejora de la sensibilizacion y la reduccion de
los obstaculos administrativos podrian aumentar mas aun las bajas tasas de
aprovechamiento y abordar las ineficiencias. La incidencia de las transferencias
sociales (excluidas las pensiones) en la reduccion de la pobreza, incluida la infantil, es
una de las més bajas de la UE. A pesar de algunas mejoras, la desigualdad de la renta
sigue siendo elevada y superior a la media de la UE, y el efecto redistributivo de los
tributos y las prestaciones es también limitado. Perfeccionar el disefio de las actuales
reducciones fiscales relacionadas con los hijos ofrece la oportunidad de reforzar el
apoyo a los més vulnerables. Aumentar el apoyo especifico a las familias y los
menores y reducir las persistentes diferencias entre comunidades autonomas podria
contribuir a mejorar los resultados sociales. Abordar estos retos también contribuiria a
apoyar la convergencia social al alza, en consonancia con el anélisis de segunda fase
del pais realizado por los servicios de la Comision sobre la base del marco de
convergencia social®®,

Existen obstaculos persistentes que afectan a la transicion del sistema educativo al
mercado laboral tanto en la educacion y formacion profesionales (EFP) como en la
educacién superior. Los bajos niveles de capacidades basicas y las elevadas tasas de
abandono escolar prematuro siguen siendo cuestiones apremiantes. Un porcentaje
significativo de jovenes de 15 afios tiene un bajo rendimiento en matematicas, lectura
y ciencias. Pocos estudiantes obtienen los mejores resultados, lo que pone en peligro la
productividad y la competitividad futuras. A pesar del aumento del ndmero de
matriculaciones en EFP, las inscripciones en educacién secundaria superior y en
programas duales siguen siendo limitadas. Las bajas tasas de empleo de los titulados
de EFP con capacidades medias y la baja proporcién de adultos con cualificaciones
intermedias apuntan a una inadecuacion de las capacidades subyacente. A mayor edad
y menor nivel educativo la inscripcion en EFP disminuye, lo que agrava las
desigualdades, especialmente en el caso de las personas adultas de mas edad, los
hombres y las personas poco cualificadas. La limitada participacién en el aprendizaje
de personas adultas reduce las oportunidades de adaptarse a las necesidades
cambiantes del mercado laboral, socavando también asi la productividad y la
competitividad.

La tasa de nifios matriculados en educacion infantil y atencién a la infancia sigue
aumentando, pero persisten las disparidades entre autonomias. Las diferencias entre
comunidades auténomas en la adquisicion de capacidades basicas también son
significativas. El abandono prematuro de los estudios también sigue siendo un reto,
con diferencias persistentes a nivel autonémico y entre sexos.

Habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las economias de los Estados
miembros de la zona del euro y de su contribucién colectiva al funcionamiento de la
Union Economica y Monetaria, el Consejo recomendd en 2025 a los Estados
miembros de la zona del euro que tomaran medidas, también a través de sus planes de
recuperacion y resiliencia, para aplicar la Recomendacion de 2025 sobre la politica
econdmica de la zona del euro. En el caso de Espafia, las recomendaciones 2, 3,4y 6
contribuyen a la aplicacion de la primera recomendacion para la zona del euro sobre
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marco de convergencia social (MCS), 2025.
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competitividad, mientras que las recomendaciones 4, 5y 6 ayudan a aplicar la segunda
recomendacion para la zona del euro sobre resiliencia, y la recomendacion 1, a aplicar
la tercera recomendacion para la zona del euro sobre estabilidad macroeconémica y
financiera que figura en la Recomendacion de 2025.

RECOMIENDA a Espafia que tome medidas en 2025 y 2026 con el fin de:

1.

Reforzar el gasto global en defensa y preparacion en consonancia con las
Conclusiones del Consejo Europeo de 6 de marzo de 2025. Observar las tasas
méaximas de crecimiento del gasto neto recomendadas por el Consejo el 21 de enero
de 2025. Ejecutar el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacién
del periodo de ajuste, tal como recomendd el Consejo el 21 de enero de 2025. Seguir
reforzando la sostenibilidad fiscal mediante la revision y simplificacion del sistema
tributario, en particular desplazando parte de la carga fiscal sobre el trabajo hacia la
fiscalidad medioambiental, del consumo y de los bienes inmuebles, para apoyar el
crecimiento econdmico y el empleo, la cohesion y las transiciones ecolégica y
digital.

Habida cuenta de los plazos aplicables para la culminacién oportuna de las reformas
e inversiones de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/241, acelerar la
aplicacion del plan de recuperacion vy resiliencia, incluido el capitulo REPowerEU.
Acelerar la ejecucion de los programas de la politica de cohesion (FEDER, FTJ,
FSE+), aprovechando, cuando proceda, las oportunidades que ofrece la revision
intermedia. Hacer un uso 6ptimo de los instrumentos de la UE, incluido InvestEU y
la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa, para mejorar la
competitividad.

Simplificar la normativa, mejorar los instrumentos reguladores y reducir la carga
administrativa, asi como la fragmentacion normativa entre las comunidades
autobnomas. Aumentar la eficiencia judicial mediante la racionalizacién de los
procedimientos judiciales y una mayor digitalizacion del sistema judicial en todas las
comunidades autonomas. Facilitar la creacion de empresas, la innovacion
empresarial y la expansién de las empresas, apoyar las inversiones en 1+D y reforzar
los vinculos entre ciencia y empresa.

Mejorar la gestién hidroldgica para abordar mejor la adaptacion a los efectos actuales
y futuros del cambio climéatico mediante el refuerzo de la coordinacion entre todos
los niveles de gobierno y organismos administrativos y la ampliacion de las
soluciones para la reduccién del riesgo de sequia e inundacion y la gestidn sostenible
del agua en la agricultura, mediante el aumento de la eficiencia hidrica y el
incremento de las inversiones en infraestructuras, y mediante el apoyo a la aplicacion
de soluciones basadas en la naturaleza. Invertir en almacenamiento de energia,
transporte y distribucion de electricidad, asi como en interconexiones eléctricas
transfronterizas.

Aumentar la oferta de vivienda mediante la finalizacion de la reforma de la Ley del
Suelo, la reduccion de los plazos de tramitacion de los permisos, la eliminacion de
obstaculos administrativos, y hacer frente a la escasez de mano de obra en el sector
de la construccion. Ampliar la oferta de viviendas sociales y asequibles.

Hacer frente a la pobreza infantil, mejorando al mismo tiempo la eficiencia, la
cobertura y la adecuacion de las transferencias y la asistencia sociales. Reducir la
escasez y la inadecuacion de las capacidades mediante el refuerzo de la educacién y
la formacion profesional dual y del aprendizaje permanente, en particular para las

13

ES



ES

personas poco cualificadas. Mejorar las capacidades basicas y hacer frente al
abandono escolar prematuro, teniendo en cuenta las disparidades entre comunidades
autonomas.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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