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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El 2 de mayo de 2018, la Comision adopt6é una propuesta para el préximo marco financiero
plurianual correspondiente al periodo 2021-2027".

La simplificacion del marco se ha establecido como objetivo clave tanto en el documento de
reflexion sobre las finanzas de la UE como en la evaluacion ex post del marco vigente y la
consulta publica sobre el marco financiero para 2021-2027. De la experiencia se desprende
que las normas vigentes son excesivamente complejas y fragmentadas, lo que da lugar a una
carga innecesaria para los gestores de programas y los beneficiarios finales.

En relacion con el objetivo de cooperacidn territorial europea (Interreg), la Comision propone
un esfuerzo importante para simplificar la cooperacién fuera de las fronteras de la Union. El
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) distingue claramente la cooperacion
territorial entre los Estados miembros de la cooperacion econdmica, financiera y técnica con
paises no pertenecientes a la UE. La cooperacion territorial entre los Estados miembros se
Ileva a cabo en el marco de la cohesion econdmica, social y territorial (interna) (titulo XVIII
de la tercera parte, relativa a politicas y acciones internas de la Union). La cooperacion
econdmica, financiera y técnica con paises no pertenecientes a la UE queda recogida en el
capitulo 2 y la cooperacion para el desarrollo, en el capitulo 3 del titulo 11l (cooperacion con
terceros paises y ayuda humanitaria) de la quinta parte, relativa a la accién exterior de la
Unidn, asi como en la cuarta parte, relativa a la asociacion de los paises y territorios de
ultramar (PTU).

Por lo tanto, desde el punto de vista juridico, no es posible establecer un Unico fondo de
cooperacion dentro y fuera de las fronteras de la UE. Sin embargo, en un esfuerzo importante
de simplificacion y aumento de la sinergia, los Reglamentos por los que se rigen los futuros
instrumentos de financiacion exterior de la UE, a saber,

o IAP I11:  Instrumento de Ayuda Preadhesion? (IAP 111)
o IVDCI: Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional®
(IvDCl) y

o PPTU: Decision del Consejo relativa a la asociacion de los paises y
territorios de ultramar * por la que se establece la financiacién en forma de
programa (PPTU),

tienen por finalidad establecer normas claras para transferir parte de sus recursos a programas
Interreg. Esos programas se ejecutaran principalmente con arreglo a las normas establecidas
en el Reglamento por el que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y de instrumentos de financiacién exterior al objetivo
de cooperacion territorial europea (Interreg) (Reglamento sobre «Cooperacion territorial
europea (Interreg)»). Su ejecucién estara a cargo de las autoridades de los programas Interreg
en los Estados miembros mediante la gestion compartida.

! COM(2018) 322 final de 2.5.2018.

2 Reglamento (UE) XXX por el que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesion (DO L xx, p. y).

3 Reglamento (UE) XXX por el que se establece el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional (DO L xx, p. y).

Decisién (UE) n.° XXX del Consejo relativa a la asociacion de los paises y territorios de ultramar con la
Unién Europea, incluidas las relaciones entre la Unidn Europea, por una parte, y Groenlandia y el Reino
de Dinamarca, por otra (DO L xx, p. y).
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Con respecto al IAP 111, el importe de la contribucion a los programas Interreg se determinara
de conformidad con el articulo 10 del Reglamento de la CTE/Interreg, que sera de aplicacion
para el uso de dicha contribucién. Cuando proceda, el 1AP Il también podra contribuir a
programas o medidas de cooperacién transnacional e interregional que se establezcan y
apliquen en virtud del Reglamento de la CTE/Interreg (articulo 5, apartados4 y 5, del
Reglamento del IAP I11).

En lo relativo al IVDCI, cuando se deban aplicar medidas que sean de ambito mundial,
transregional o regional, la Comisién puede decidir, en el marco de los programas indicativos
plurianuales correspondientes o de los planes de accién o las medidas pertinentes, ampliar el
ambito de aplicacién de las acciones para que abarque paises y territorios no incluidos en el
Reglamento IVDCI. La finalidad es garantizar que la financiacion de la Union sea coherente y
eficaz o fomentar la cooperacion regional o transregional. En particular, la Comision puede
incluir financiacion especifica para ayudar a los paises y regiones socios a que refuercen su
cooperacion con las regiones ultraperiféricas vecinas de la UE y con los paises y territorios de
ultramar cubiertos por la Decisién PPTU. Con este fin, el IVDCI puede contribuir, cuando
proceda y sobre la base de la reciprocidad y la proporcionalidad en lo que respecta al nivel de
financiacion del PPTU o del Reglamento de la CTE/Interreg, a las acciones ejecutadas por un
pais o region socio o por cualquier otra entidad en virtud de la presente propuesta de
Reglamento, por un pais, un territorio o cualquier otra entidad en virtud de la Decisién PPTU,
0 por una region ultraperiférica de la UE en el marco de programas operativos conjuntos o de
programas 0 medidas de cooperacién interregional establecidos y ejecutados en virtud del
Reglamento de la CTE/Interreg (articulo 33, apartado 2, del Reglamento IVDCI vy articulo 87
de la Decision PPTU).

Para mantener la coherencia con otras politicas de la UE en este ambito, las normas en
materia de ejecucién y puesta en practica del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(<FEDER») se rigen, en la medida de lo posible, por el Reglamento sobre disposiciones
comunes («RDC»). En él se establecen disposiciones comunes para los siete fondos de
gestién compartida a nivel de la UE. Esos fondos son:

e FC: Fondo de Cohesién®

e  FEMP: Fondo Europeo Maritimo y de Pesca®

e  FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional’

e  FSE+: Fondo Social Europeo Plus®

e FAMI: Fondo de Asilo y Migracion®

e IGFV: Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados™
e FSI Fondo de Seguridad Interior'

Para simplificar la estructura legislativa y garantizar que las disposiciones aplicables sean
claras, el RDC establece normas comunes y especificas para cada fondo. Lo mismo sucede en

[Referencia]

[Referencia]

[Referencia]

[Referencia] excepto el «Programa de la Unidn para el Empleo y la Innovacién Social» y el «Programa
de la Uniodn en el &mbito de la Salud».

[Referencia] Unicamente los componentes de gestién compartida.

[Referencia] excepto el «Programa de Equipos de Control Aduanero».

[Referencia]
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el caso del Reglamento aplicable tanto al FEDER como al Fondo de Cohesién con arreglo al
objetivo «Inversion en empleo y crecimiento» y, por lo que respecta al FEDER, con arreglo al
objetivo «Cooperacidn territorial europea» (Interreg).

Los programas ejecutados en el marco del objetivo de cooperacion territorial europea
(Interreg) en los que participan varios Estados miembros y también paises no pertenecientes a
la UE tienen caracteristicas especiales. Por tanto, el Reglamento del objetivo de cooperacion
territorial europea (Interreg) establece normas especificas Interreg tanto para el RDC vy el
Reglamento aplicable tanto al FEDER como al Fondo de Cohesion. También establece
normas especificas para programas en el marco del objetivo de la CTE/Interreg («programas
Interreg») en los que los Estados miembros cooperan con paises no pertenecientes a la UE.

Los instrumentos de financiacion exterior de la Union establecen normas claras de
«transferencia» para todos los componentes Interreg. Durante el periodo de programacion
2014-2020, los programas IAP CT ya eran gestionados por la DG REGIO y sus normas de
ejecucion, basadas en el Reglamento IAP, se ajustaban en su mayor parte a las normas
Interreg para los programas de cooperacién en los Estados miembros. Los programas CTF-
IEV eran gestionados por la DG NEAR; las normas de ejecucion, basadas en el
Reglamento IEV, establecen varias diferencias respecto de las normas Interreg. La
cooperacion en torno a las regiones ultraperiféricas se organizaba principalmente a nivel de
proyecto, ademas de algunas acciones piloto en las que participaban las autoridades de los
programas Interreg para la aplicacion de medidas de cooperacion mediante gestion indirecta.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

El fundamento de la accion de la UE es el articulo 174 del TFUE: La Unién «desarrollara y
proseguird su accion encaminada a reforzar su cohesién econdémica, social y territorial. La
Unidn se propondra, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas».

Los objetivos del FEDER definidos en el articulo 176 del TFUE son: «EI Fondo Europeo de
Desarrollo Regional estard destinado a contribuir a la correccion de los principales
desequilibrios regionales dentro de la Unién mediante una participacion en el desarrollo y en
el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y en la reconversién de las regiones
industriales en declive».

Ademas, el articulo 174 del TFUE dispone que se prestara especial atencion a las zonas
rurales, a las zonas afectadas por una transicion industrial y a las regiones que padecen
desventajas naturales o demogréficas graves y permanentes. Entre ellas se incluyen las
regiones mas septentrionales con una escasa densidad de poblacion y las regiones insulares,
transfronterizas y de montana.

El articulo 178 del TFUE constituye la base juridica para la adopcion de reglamentos de
ejecucion relativos al FEDER, el fondo de la politica de cohesion que financia el objetivo de
cooperacion territorial europea (Interreg).

Con respecto a la ayuda de los instrumentos de financiacion exterior de la Unién, el
articulo 212, apartado 2, del TFUE constituye la base juridica de la cooperacion econémica,
financiera y técnica con paises no pertenecientes a la UE en general, incluidos los que pueden
optar a la adhesion: «1. Sin perjuicio de las demas disposiciones de los Tratados, y en
particular las de los articulos 208 a 211, la Union llevard a cabo acciones de cooperacion
econdmica, financiera y técnica, entre ellas acciones de ayuda en particular en el &mbito
financiero, con terceros paises distintos de los paises en desarrollo. Estas acciones seran
coherentes con la politica de desarrollo de la Union y se llevaran a cabo conforme a los
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principios y objetivos de su accion exterior. Las acciones de la Union y de los Estados
miembros se complementaran y reforzaran mutuamente. 2. El Parlamento Europeo y el
Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las medidas necesarias
para la aplicacion del apartado 1».

El articulo 209, apartado 1, del TFUE constituye la base juridica de la cooperacion con los
paises en desarrollo: «1. EI Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, adoptaran las medidas necesarias para ejecutar la politica de cooperacién
para el desarrollo, que podran referirse a programas plurianuales de cooperacion con paises en
desarrollo o a programas que tengan un enfoque tematico.»

Por altimo, el articulo 349 del TFUE dispone que deberan adoptarse medidas especificas que
tengan en cuenta la situacion estructural social y econémica de las regiones ultraperiféricas,
caracterizada por una serie de rasgos que perjudican gravemente su desarrollo.

Subsidiariedad y proporcionalidad

En la evaluacién de impacto™® se sefialaron varias razones por las que la actuacion de la UE
aporta un valor afiadido a la accién nacional. Entre ellas cabe mencionar las siguientes:

o En muchos paises el FEDER y el Fondo de Cohesién representan al menos el 50 %
de la inversion publica; de lo contrario esos Estados miembros no tendrian
capacidad financiera para llevar a cabo tales inversiones.

o Hay un gran potencial de efectos inducidos a través de las fronteras nacionales y
regionales, por ejemplo en relacién con las inversiones en innovacion y en pymes. La
UE ejerce una funcidn importante para garantizar que se materialicen tales efectos
inducidos y se evite la inversion insuficiente. Ademas, las inversiones deben estar
disefiadas de manera que se maximicen los efectos inducidos.

o En la mayoria de las regiones, incluidas las mas desarrolladas, las estrategias de
especializacion inteligente (RIS3) constituyen un marco estratégico coherente para
las inversiones y aportan un elevado valor afadido. Tales estrategias se originaron
con motivo del requisito de programacion estratégica de la ayuda del FEDER vy la
condicion previa correspondiente. De hecho, los beneficios de dichas estrategias
suelen ser mayores en las regiones mas desarrolladas (en particular en los paises
nordicos, Austria, Alemania, Benelux y Francia).

o Promueve las prioridades de la UE. Esto incluye las reformas estructurales las
politicas y los programas en materia social, de mercados de trabajo, transporte,
medio ambiente, energia y educacion, asi como la modernizacion administrativa.

o El FEDER ofrece resultados concretos en &mbitos que importan a las personas:
«E| presupuesto de la UE contribuye a cumplir con lo que importa a los europeos»™.
Ayudar a las regiones a adaptarse al reto de la globalizacion mediante la creacion de
420 000 puestos de trabajo y el apoyo a 1,1 millones de pymes entre 2014 y 2020, y
luchar contra la pobreza urbana: todos estos aspectos son prioritarios para los
ciudadanos europeos. Conviene sefialar que muchos de estos resultados son
particularmente evidentes fuera de los paises de cohesion.

12 Para mas informacion, véase la evaluacion de impacto, capitulo 3.1, sobre subsidiariedad y valor

afiadido del FEDER y el Fondo de Cohesién.

Véase el Documento de reflexién de la Comision Europea sobre el futuro de las finanzas de la UE:
COM(2017) 358 final de 28.6.2017 https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-
future-eu-finances_es.
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Las opciones politicas de la propuesta de Reglamento son proporcionadas por las siguientes
razones, entre otras:

o Los programas no son gestionados directamente por la Comision Europea, sino
que se ejecutan en asociacion con los Estados miembros (mediante gestion
compartida).

o Las normas combinadas (el RDC asociado més el presente Reglamento) estan
considerablemente simplificadas y consolidadas en comparacién con el periodo
anterior.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, LAS CONSULTAS CON
LAS PARTES INTERESADAS Y LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

Evaluacion ex post de Interreg 2007-2013

A finales de 2013, los programas Interreg habian financiado casi 7 000 proyectos en ambitos
politicos fundamentales de la estrategia Europa 2020. Entre ellos se incluyeron la creacion y
expansion de agrupaciones econdmicas, el establecimiento de centros de excelencia, centros
de educacién y capacitacion de alto nivel, redes de cooperacién entre centros de investigacion
y la prestacion de servicios de asesoramiento transfronterizos para empresas establecidas y
emergentes. Los aproximadamente 1 300 proyectos medioambientales supusieron la gestion
conjunta de recursos naturales, como las cuencas maritimas e hidrograficas; la accion
cooperativa para combatir los riesgos naturales, responder al cambio climatico y preservar la
biodiversidad; e iniciativas piloto para desarrollar energias renovables.

Los programas Interreg contribuyeron a diversas mejoras, como la accesibilidad, la educacion
y la formacién conjuntas, y una mayor proteccion contra los riesgos medioambientales y los
provocados por el hombre. Mejoro la internacionalizacion de las pymes, especialmente en las
regiones transfronterizas. Los programas también contribuyeron a efectos mas amplios,
especialmente reduciendo obstaculos especificos a la cooperacion (sobre todo culturales y
fisicos) y mejorando la integracion social.

La evaluacion ex post tambien llego a las siguientes conclusiones:

1. Los programas Interreg seguian siendo muy amplios y, a menudo, estaban destinados
principalmente a desarrollar la cooperacion y los vinculos. Es importante lograr un
equilibrio adecuado entre la cooperacion (que sigue siendo un elemento central de
Interreg) y el aprovechamiento del aprendizaje para los objetivos de la Politica de
Cohesion.

2. Parece que se ha prestado poca atencion a la nocién de una region o zona funcional
al determinar las regiones que deben recibir ayudas. Sin embargo, esto resulta
esencial para analizar los posibles beneficios de la cooperacion transfronteriza y
transnacional.

3. La mayoria de los programas han adoptado un enfoque ascendente al decidir los
proyectos que van a recibir ayudas. Esto dificultd la aplicacién de una estrategia
coherente para fomentar el desarrollo y la integracién socioeconémica y territorial de
las regiones en cuestion, pese a que la mayoria de los proyectos aportaron su
contribucidn individual.

4. Hubo una coordinacion muy limitada entre los programas Interreg y los programas
generales. Por lo tanto, se perdi6 el potencial para que se complementaran
mutuamente y para reforzar los efectos sobre el desarrollo.
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Estas deficiencias se estan abordando mediante los reglamentos para el periodo de
programacion 2014-2020. En particular, el marco de resultados y rendimiento deberia
garantizar una mayor concentracion de fondos en un ndmero limitado de objetivos politicos,
con una logica de intervencién bien articulada desde el comienzo y la medicion de los
resultados.

Durante el periodo 2021-2027 se procurara fortalecer ain mas la cooperacion. Para ello se
aplicaran las siguientes medidas, en particular:

1. Adaptar la arquitectura de los programas Interreg para tener mejor en cuenta las areas
funcionales. Los programas transfronterizos se racionalizard&n mejor a fin de
concentrar los recursos en las fronteras terrestres, donde existe un alto grado de
interaccion transfronteriza. La cooperacion maritima se reforzard combinando la
dimension transfronteriza y la transnacional del trabajo en las cuencas maritimas en
nuevos programas maritimos.

2. Integrar la cooperacién transfronteriza en los trabajos de politicas recientes
esbozados en la Comunicacién de la Comision «Impulsar el crecimiento y la
cohesién en las regiones fronterizas de la UE»**(«Comunicacién sobre las regiones
fronterizas»). Dedicar los programas a acciones que son de interés directo para los
ciudadanos y las empresas ubicados en las regiones fronterizas.

3. Fortalecer los programas Interreg de cooperacién transnacional y maritima que
cubren las mismas zonas funcionales que las estrategias macrorregionales existentes.
Aumentar la coherencia entre la financiacion y las prioridades de las estrategias
macrorregionales.

4. Reforzar la cooperacion interregional en materia de innovacion, como se indica en la
Comunicacion de la Comision «Reforzar la innovacién en las regiones de Europa:
Estrategias para un crecimiento resiliente, inclusivo y sostenible»™. Esto se llevara a
cabo proponiendo un nuevo instrumento interregional destinado a ayudar a quienes
participan en estrategias de especializacion inteligente a agruparse, a fin de
incrementar la innovacion y llevar productos y procesos innovadores al mercado
europeo.

5. Los Reglamento DCR y FEDER seguirdn alentando y apoyando una mayor
coordinacion entre los programas Interreg y los programas del objetivo de inversion
en empleo y crecimiento. Para ello, se garantizara que las acciones de cooperacion
estén bien representadas en las prioridades financiadas en el marco de dichos
programas.

Conclusiones extraidas del AP 2014-2020

El IAP promueve activamente la cooperacion territorial, por ejemplo mediante programas
transfronterizos, programas de cooperacién transnacional e interregional, y estrategias
macrorregionales. El valor afiadido es obvio: la reconciliaciéon y el fomento de la confianza en
los Balcanes Occidentales, la superacion de obstaculos geograficos y mentales, y el desarrollo

1 Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo «Impulsar el crecimiento y la

cohesidn en las regiones fronterizas de la UE», COM(2017) 534 final de 20.9.2017.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Reforzar la innovacion en las regiones de Europa: Estrategias
para un crecimiento resiliente, inclusivo y sostenible», COM(2017) 376 final de 18.7.2017.
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de buenas relaciones de vecindad, todos ellos siguen siendo aspectos clave del proceso de
ampliacidn, atendidos unicamente por programas de la UE y no por otros donantes.

Evaluacion ex post de los programas del IEVA CT*® en el perfodo 2007-2013

Los trece programas de cooperacion transfronteriza del Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion (IEVA CT) ejecutados durante el periodo 2007-2013 cubrieron nueve fronteras
terrestres de la UE, tres cuencas maritimas y un paso maritimo. Los recursos financieros
asignados ascendieron a 947,2 millones EUR y combinaron fondos procedentes del IEVA, del
FEDER y del IAP. La contribucién de los paises participantes o los beneficiarios del
proyecto, 0 ambos, incrementd la asignacién total a 1 200 millones EUR. En los programas
participaron treinta y cuatro paises, diecinueve Estados miembros de la UE y doce de los
dieciséis paises socios de la vecindad mas Noruega, Rusia y Turquia.

En conjunto, los programas financiaron 941 proyectos durante el periodo, por un importe total
contratado de 910 millones EUR (en abril de 2017), de los cuales el 38 % se canaliz6 a
proyectos de promocién del desarrollo econémico, el 32 % al medio ambiente, el 19 % al
desarrollo social y el 11 % a cuestiones de seguridad. EI grueso de la financiacion de la Union
(70 %) se canalizo6 a través de proyectos normales seleccionados mediante convocatorias de
propuestas. Los grandes proyectos de infraestructuras representaron el 22 % de la financiacion
total de la UE contratada (en torno a 195 millones EUR), mientras que los proyectos
estratégicos supusieron un porcentaje escaso (el 8% de la financiacion total de la UE
contratada). En total, hubo 867 proyectos normales, 51 grandes proyectos de infraestructuras
y 23 proyectos estratégicos. La participacion en las convocatorias de propuestas ha sido muy
elevada (en total, se presentaron mas de 7 000 solicitudes para todos los programas), lo que
demuestra el atractivo de la cooperacién transfronteriza para las partes interesadas en las
zonas elegibles. En total, el IEVA CT cont6 con la participacién de 4 569 organizaciones de
treinta y seis paises, 2 106 de ellas, de paises socios.

La evaluacion ex post alabd el impresionante nimero y la variedad de los proyectos de
cooperacion transfronteriza, asi como la firme base para la cooperacion, en comparacion con
el periodo anterior, con autoridades de los programas bien establecidas y beneficiarios con
mas experiencia. Al mismo tiempo, la evaluacion sefiald que habia pruebas insuficientes sobre
los logros de los programas del IEVA CT, retrasos en la ejecucion de los programas y
proyectos, y que los objetivos y las prioridades para los programas se habian formulado de
manera muy general en las convocatorias, lo que disminuia el impacto global. Algunos de
esos elementos ya se habian resuelto (total o parcialmente) en la generacion de programas
actual del periodo 2014-2020.

Entre las recomendaciones para el préximo periodo de programacién figuran mejorar la
atencion y el impacto de los programas, buscar mas sinergias con otros instrumentos y
politicas de la UE, aumentar el valor afiadido de los grandes proyectos de infraestructuras,
incrementar la eficiencia de los programas, mejorar los marcos de rendimiento y las practicas
de seguimiento y evaluacion, y reforzar la asistencia técnica y el apoyo a los programas.

Revision intermedia de los programas IEV CT en el periodo 2014-2020

16 Basada en el Reglamento (CE) n.° 1638/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre

de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas a la creacion de un Instrumento
Europeo de Vecindad y Asociacién (DO L 310 de 9.11.2006, p. 1).
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La revision intermedia de los programas de cooperacion transfronteriza del Instrumento
Europeo de Vecindad (IEV CT) para el periodo 2014-2020 llegé a la conclusion de que la
estrategia de cooperacion transfronteriza sigue siendo adecuada en el contexto del marco
politico de la UE y da respuesta a los acontecimientos de la region. En efecto, la cooperacion
transfronteriza se considera un vehiculo importante para la colaboracion positiva entre los
ciudadanos, las autoridades locales y la sociedad civil a ambos lados de la frontera de la UE,
incluso en aquellos casos en que las relaciones bilaterales en un sentido mas amplio pueden
ser dificiles. Si bien el desarrollo y la ejecucion de los programas han avanzado con mayor
lentitud que lo previsto inicialmente, los socios reconocen que el proceso ha mejorado en
comparacion con afios anteriores y que sigue habiendo un fuerte compromiso con la ejecucién
satisfactoria de los programas.

Consulta con las partes interesadas

Se llevo a cabo una consulta publica en linea entre el 10 de enero y el 9 de marzo de 2018. La
consulta abarco la politica de cohesion; es decir, el FEDER, el Fondo de Cohesion y el FSE,
incluidos aspectos de la CTE/Interreg.

o En cuanto a los retos mas importantes, la mayor proporcion (el 94 % de los
encuestados) sefial6 «reducir las disparidades regionales» como muy
importante o bastante importante, y a continuacion «reducir el desempleo, y
contar con empleo de calidad y movilidad laboral» y «promover la inclusion
social y luchar contra la pobreza» (91 %).

o Se consider6 que el reto «fomento de la investigacion y la innovacion» era el
gue se habia abordado con mas éxito (un 61 %), seguido de «cooperacion
territorial» (59 %).

o El 76 % de los encuestados considerd que los fondos aportan valor afiadido en
gran medida o en una medida bastante alta y menos del 2 %, que no aportan
ningun valor afiadido.

o Se considerd, con mucho, que los procedimientos complejos (86 %) eran el
principal obstaculo para alcanzar los objetivos. A continuacion se mencionaron
los procedimientos de auditoria y control (68 %) y la falta de flexibilidad para
reaccionar ante circunstancias imprevistas (60 %).

o A efectos de la simplificacion, la respuesta elegida mas frecuente fue «menos
normas y mas claras y concisas» (90 %), seguida de «ajuste de las normas entre
los distintos fondos de la UE» (79 %) y «mayor flexibilidad», para la
asignacion de recursos tanto a un &mbito de un programa como dentro de tal
ambito (76-77 %).

Al responder a las preguntas abiertas, los encuestados apoyaron firmemente en conjunto, lo
siguiente:

o La politica de cohesion para todas las regiones (aunque persiste la atencion a
las menos desarrolladas).

o La innovacion politica, incluidas las estrategias de especializacion inteligente y
la inversion inteligente en general.

o La continuacion y el desarrollo de la concentracion tematica.

o El énfasis en los retos locales (en particular el desarrollo urbano sostenible)
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o La cooperacion interregional, tanto transfronteriza como por toda Europa. Esta
ultima es esencial para una especializacion inteligente: la innovacion en
sectores de alta tecnologia a menudo depende de los intercambios y de los
efectos inducidos de la cooperacion entre agrupaciones o polos de
conocimiento en toda Europa.

Estas cuestiones se estan abordando en la presente propuesta de Reglamento, que:

o sigue centrandose en abordar las disparidades regionales y los retos a los que se
enfrentan las regiones de toda Europa;

o continta y refuerza la concentracion tematica en el crecimiento inteligente
mediante estrategias de especializacion inteligente y en el desarrollo con bajas
emisiones de carbono y sostenible;

o mantiene el apoyo a la cooperacion interregional, ampliandolo a la
especializacion inteligente; y

o promueve el desarrollo local basado en estrategias territoriales y locales
integradas, y fomenta el desarrollo urbano sostenible, asi como la creacion de
capacidades en este ambito.

Ademas, el Reglamento RDC proporcionara un marco para el FEDER, a fin de:

o simplificar los complejos procedimientos que tiene asociados;

o aumentar la flexibilidad para responder a los retos emergentes; y

o ajustar las normas entre los distintos fondos de la UE contemplados.
Evaluacion de impacto

Las opciones implican una reduccion del 7 % del presupuesto mediante:
o Opcion 1: La reduccion de la contribucidn a las regiones més desarrolladas.

o Opcion 2: ElI mantenimiento del apoyo en ambitos clave (concentracién
temaética) y la reduccién en otros temas.

La opcion 2 es la preferida, entre otras razones, por:

o Mantener un enfoque centrado en los temas de mayor valor afiadido por la UE,
en los que la evaluacion demuestra que la politica ha tenido el mayor impacto.

o Muchos de los grandes retos (globalizacion y transformacion econdmica,
transicion a una economia con bajas emisiones de carbono, retos
medioambientales, migracion y bolsas de pobreza urbana) afectan cada vez
mas a numerosas regiones de toda la UE, incluso a las mas desarrolladas. La
inversion de la UE es a la vez necesaria y un signo de solidaridad.

o Mantener una masa critica: las inversiones en las regiones mas desarrolladas
son ya pequefias en términos per capita.

o En la consulta publica, la gran mayoria de los participantes se mostraron a
favor de que el FEDER se destine a todas las regiones. Este enfoque garantiza
también que los fondos de la politica de cohesién tienen mayor visibilidad en
todos los Estados miembros.

Simplificacion
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Se ha demostrado que hay un porcentaje importante de los costes administrativos asociado al
FEDER, pues un estudio reciente’’ lo estimé en el 3 % de los costes medios de los programas.
Mayor aun es la carga administrativa para los beneficiarios (incluidas las pymes).

La mayoria de las simplificaciones con respecto al FEDER tendran lugar a través del RDC.
Muchas son dificiles de cuantificar econdmicamente de antemano, pero en el estudio se
estimé que:

o Hacer un mayor uso de las opciones de costes simplificados (o de pagos
condicionales) con respecto al FEDER podria reducir considerablemente los
costes administrativos totales (entre un 20 y un 25 %) si estas opciones se
aplican de manera generalizada.

. Esta solucion mas proporcionada con respecto al control y las auditorias
supone una reduccion importante del nimero de verificaciones y de la carga de
auditoria en el caso de programas de «bajo riesgo»; lo que reduciria los costes
administrativos totales del FEDER entre un 2 y un 3 %, y los costes de los
programas en cuestion en una proporcion mucho mayor.

Otro aspecto importante de la simplificacion es que la presente propuesta integraria las ayudas
del FEDER vy de los instrumentos de financiacion exterior de la Union, segln lo establecido
anteriormente.

Cohesion electrénica e intercambio de datos

El periodo de programacion 2014-2020 exigia un sistema de intercambio electronico de datos
entre los beneficiarios y las autoridades de gestion, asi como entre las distintas autoridades del
sistema de gestion y control. La presente propuesta de Reglamento se basa en lo antedicho y
desarrolla en mayor medida determinados aspectos por lo que se refiere a la recopilacion de
datos. A partir de ahora, todos los datos necesarios para hacer un seguimiento de los avances
en la ejecucidn, incluidos los resultados y el rendimiento de los programas, se transmitiran por
via electrénica cada dos meses. Esto significa que la plataforma abierta de datos se actualizara
casi en tiempo real.

Del mismo modo, los datos sobre los beneficiarios y las operaciones se haran pablicos por via
electronica, en un sitio web gestionado por la autoridad de gestion.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta no tiene ninguna repercusion presupuestaria. La propuesta sobre el
Reglamento del FEDER y el Fondo de Cohesidn establece las implicaciones presupuestarias
del FEDER, que es la fuente de financiacion para las acciones cubiertas por la presente
propuesta.

S. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL REGLAMENTO

Gran parte de la ejecucion y la puesta en préctica del FEDER ya se recogen en el RDC. Por
consiguiente, la presente propuesta de Reglamento debe considerarse en este contexto. Su
interés se centra sobre todo en cuestiones clave de ejecucion y cooperacion, en particular:

o la definicion y cobertura geografica de los cinco componentes;

o Spatial Foresight & t33 New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary

results (Nueva evaluacion de la carga y los costes administrativos en los Fondos EIE, resultados
preliminares).
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o el ambito de aplicacién y los objetivos especificos Interreg;

o las adaptaciones de las normas del RDC sobre programacién, autoridades de
los programas, gestion y control, y gestion financiera; y

o la integracion de los instrumentos de financiacion exterior de la UE.
Capitulo I: Disposiciones generales (articulos 1 a 13)

Objeto, &mbito de aplicacion y componentes Interreg

Este capitulo establece el objeto y el ambito de aplicacion del Reglamento de la CTE/Interreg.
En particular, describe los cinco componentes de Interreg: transfronteriza, transnacional y
maritima, regiones ultraperiféricas, cooperacion interregional y nuevas inversiones
interregionales en innovacion.

Cobertura geografica

La Comision llevo a cabo un estudio y un proceso de consulta de mas de dos afos
denominado «revision transfronteriza». En ella se recogieron pruebas que demuestran que,
por lo general, las regiones fronterizas obtienen peores resultados econdmicos que otras
regiones del mismo Estado miembro. El acceso a los servicios publicos, como hospitales y
universidades, suele ser mas dificil en las regiones fronterizas. Con frecuencia, bogar entre
diferentes sistemas administrativos y juridicos sigue siendo complejo y costoso.

Como seguimiento de la revision transfronteriza, la Comision adopt6 la Comunicacion sobre
las regiones fronterizas, en la que propuso varias medidas concretas que debian tomar los
gobiernos a nivel de la UE, nacional, regional y local. Entre ellas se incluye «tener en cuenta
el marco juridico y financiero de la cooperacién transfronteriza». La Comunicacién propone
explorar el modo en que los futuros programas de financiacién, como Interreg, pueden
contribuir de forma més estratégica a prevenir y resolver los obstaculos fronterizos y a
desarrollar servicios publicos transfronterizos.

En consecuencia, el componente de cooperacion transfronteriza se concentrara en las
fronteras terrestres, mientras que la cooperacion transfronteriza en las fronteras maritimas se
integrara en el componente ampliado «cooperacion transnacional y cooperacion maritima.

Las propuestas de 2021-2027 para los objetivos de inversion en empleo y crecimiento y de la
CTE/Interreg reflejan este compromiso de dos maneras. En primer lugar, aumentan
significativamente la visibilidad de las acciones de cooperacion en los programas. En segundo
lugar, ayudan a que los programas transfronterizos se centren mas que antes en la
cooperacion institucional, la resolucion de problemas fronterizos y la inversion en servicios
conjuntos de interés publico.

Recursos y porcentajes de cofinanciacion

Estas disposiciones se refieren a los recursos, tanto del FEDER como de los instrumentos de
financiacion exterior de la UE. Se establece un mecanismo de «devolucion» de los fondos
restantes en caso de que no se haga ninguna entrega o no se firme ningin acuerdo de
financiacion externa Interreg. En el caso particular de la cooperacion exterior, la
cofinanciacion debe ser mayor que para el objetivo de inversion en empleo y crecimiento.

Capitulo 11: Objetivos especificos Interreqg y concentracion tematica (articulos 14 y 15)

Teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de Interreg, se establecen dos objetivos
especificos Interreg:
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«una mejor gobernanza Interreg»; y
«una Europa mas segura y protegida,

La propuesta de Reglamento establece asimismo porcentajes especificos para la concentracion
tematica.

Capitulo 111: Programacién (programas Interreqg, desarrollo territorial, operaciones y
fondos para pequenos proyectos, asistencia técnica) (articulos 16 a 26)

Este capitulo adapta las normas del RDC a los programas Interreg. Una caracteristica nueva es
el «Fondo para pequefios proyectos», que permite a la sociedad local y a la sociedad civil
establecer pequefios proyectos con opciones de costes simplificados.

Capitulo 1V: Seqguimiento, evaluacion, informacion y comunicacion (articulos 27 a 35)

Este capitulo también adapta las normas del RDC a los programas Interreg.

A fin de garantizar el seguimiento coherente del rendimiento, la propuesta de Reglamento
también mantiene y afina el conjunto comin de indicadores de realizacion, al tiempo que
afiade por primera vez un conjunto comun de indicadores de resultados. Estos permiten
notificar los resultados en tiempo real en la plataforma abierta de datos, asi como compararlos
entre los distintos programas y Estados miembros. También seran de utilidad en los debates
sobre el rendimiento y para el éxito de las evaluaciones.

Capitulo V: Elegibilidad(articulos 36 a 43)

En la medida de lo posible, las normas de elegibilidad deberia establecerlas cada Estado
miembro con un minimo de normas de la UE. Sin embargo, este enfoque no funciona en el
caso de los programas Interreg, en los cuales entre dos y veintisiete conjuntos de normas
nacionales diferentes pueden contradecirse y entrar en conflicto. Por lo tanto, el capitulo
establece una jerarquia clara de normas de elegibilidad de la Union, especificas de los
programas Interreg y, por ultimo, nacionales. Las disposiciones detalladas en virtud del
Reglamento Delegado (UE) n.° 481/2014 de la Comision, de 4 de marzo de 2014, se han
integrado en la presente propuesta de Reglamento.

Capitulo VI: Autoridades de los programas Interreg, gestion y control (articulo 44 a 48)

Las normas del RDC relativas a las autoridades de los programas, la gestion y el control se
han adaptado a los programas Interreg. Esto afecta, en particular, al funcionamiento de la
autoridad Unica de auditoria y simplifica enormemente la auditoria de las operaciones.

Capitulo VII: Gestion financiera, cuentas y correcciones financieras (articulos 49 y 50)

Los programas Interreg deberian recibir una prefinanciacion mayor y mas rapida que otros
programas de la politica de cohesién para permitir que los beneficiarios, que a menudo no
disponen de recursos propios suficientes, comiencen sus operaciones. Ademas, debe
establecerse en detalle la cadena de recuperacion de importes.

Capitulo VIII: Participacion de terceros paises y PTU en programas Interreg mediante

gestion compartida (articulos 51 a 59)

18 Reglamento Delegado (UE) n.° 481/2014 de la Comision, de 4 de marzo de 2014, que complementa el

Reglamento (UE) n.°1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las
disposiciones especificas en materia de subvencionabilidad de los gastos para los programas de
cooperacion (DO L 138 de 13.5.2014, p. 45).
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El punto de partida es que se aplicardn las normas «habituales» de la CTE/Interreg. Se
necesitan ciertas adaptaciones para tener en cuenta que los paises no pertenecientes a la UE,
los paises socios 0 los PTU no estan sujetos al Derecho de la UE. Esto influye en las
autoridades de los programas, los métodos de gestion, la elegibilidad, los grandes proyectos
de infraestructuras, la contratacion publica, la gestion financiera y la celebracién de acuerdos
de financiacion.

Capitulo I X: Normas especificas sobre la gestién indirecta (articulos 60 y 61)

Estas normas cubren las inversiones interregionales en innovacion y pueden afectar a la
cooperacion entre las regiones ultraperiféricas.

Capitulo X: Disposiciones finales (articulos 62 a 65)

Se trata de las disposiciones sobre delegacion, comitologia y las disposiciones transitorias.
ANEXO

El anexo ofrece la plantilla para los programas Interreg.
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2018/0199 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre disposiciones especificas para el objetivo de cooperacion territorial europea
(Interreg) financiado con ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y los

instrumentos de financiacion exterior

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 178, su
articulo 209, apartado 1, su articulo 212, apartado 2, y su articulo 349,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

3)

El articulo 176 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea («TFUE»)
establece que la finalidad del Fondo Europeo de Desarrollo Regional («<FEDER») es
contribuir a la correccién de los principales desequilibrios regionales dentro de la
Unidn. En virtud de dicho articulo y del articulo 174, parrafos segundo y tercero, del
TFUE, el FEDER debe contribuir a reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas, entre
las que debe prestarse especial atencién a ciertas categorias de regiones, con mencién
explicita a las regiones transfronterizas.

El Reglamento (UE) [nuevo RDC] del Parlamento Europeo y del Consejo? establece
disposiciones comunes al FEDER y otros fondos y el Reglamento (UE) [nuevo
FEDER] del Parlamento Europeo y del Consejo® establece disposiciones relativas a
los objetivos especificos y al alcance de la ayuda del FEDER. Ahora es necesario
adoptar disposiciones especificas relativas al objetivo de cooperacion territorial
europea (Interreg) cuando uno o méas Estados miembros cooperan a través de las
fronteras en lo que respecta a la programacién efectiva, incluidas disposiciones en
materia de asistencia técnica, seguimiento, evaluacion, comunicacion, elegibilidad,
gestién y control, asi como gestion financiera.

Con el fin de apoyar el desarrollo armonioso del territorio de la Unién a diferentes
niveles, el FEDER debe apoyar la cooperacion transfronteriza, la cooperacion
transnacional, la cooperacion maritima, la cooperaciébn con las regiones

19
20
21
22

DOCI[...]de[...]1,p. [...]
DOCI[...]de[...]1,p. [...]
[Referencia]
[Referencia]
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(4)

()

(6)

(")

(8)

ultraperiféricas y la cooperacion interregional en el marco del objetivo de cooperacion
territorial europea (Interreg).

El componente de cooperacion transfronteriza debe aspirar a abordar los retos
comunes detectados conjuntamente en las regiones fronterizas y a explotar el potencial
de crecimiento no aprovechado en las zonas fronterizas, como se manifiesta en la
Comunicaciéon de la Comision «Impulsar el crecimiento y la cohesion en las regiones
fronterizas de la UE»* («Comunicacién sobre las regiones fronterizas»). En
consecuencia, el componente transfronterizo deberia limitarse a la cooperacién en las
fronteras terrestres, y la cooperacion transfronteriza en las fronteras maritimas deberia
integrarse en el componente transnacional.

El componente de cooperacién transfronteriza también deberia incluir la cooperacion
entre uno o mas Estados miembros y uno o mas paises u otros territorios fuera de la
Unidn. El resultado de cubrir la cooperacion transfronteriza interior y exterior en el
presente Reglamento seria una importante simplificacion y racionalizacion de las
disposiciones aplicables para las autoridades de los programas en los Estados
miembros y para las autoridades socias y los beneficiarios fuera de la Unidn, en
comparacion con el periodo de programacion 2014-2020.

El componente de cooperacién transnacional y cooperacién maritima debe tender a
reforzar la cooperacion por medio de acciones que favorezcan el desarrollo territorial
integrado en funcion de las prioridades de la politica de cohesion de la Union, y debe
incluir asimismo la cooperacion transfronteriza maritima. La cooperacion
transnacional debe abarcar territorios mas grandes en la zona continental de la Unién,
mientras que la cooperacion maritima debe abarcar los territorios en torno a las
cuencas maritimas e integrar la cooperacion transfronteriza en las fronteras maritimas
durante el periodo de programacion 2014-2020. Deberia seguir aplicandose con la
méaxima flexibilidad la cooperacion transfronteriza maritima anterior dentro de un
marco de cooperacién maritima méas amplio, en particular definiendo el territorio
cubierto, los objetivos especificos de dicha cooperacion, los requisitos para una
asociacion de proyectos y la creacion de subprogramas y comités de direccion
especificos.

Sobre la base de la experiencia con la cooperacién transfronteriza y transnacional
durante el periodo de programacion 2014-2020 en las regiones ultraperiféricas, donde
la combinacion de ambos componentes en un solo programa por zona de cooperacion
no ha facilitado la simplificacién suficiente para las autoridades de los programas y los
beneficiarios, deberia establecerse un componente especifico de las regiones
ultraperiféricas para que dichas regiones puedan cooperar con sus paises y territorios
vecinos de la manera mas eficaz y sencilla.

Sobre la base de la experiencia con los programas de cooperacion interregional en el
marco de Interreg y la falta de dicha cooperacion dentro de los programas en relacion
con el objetivo de inversion en empleo y crecimiento durante el periodo de
programacion 2014-2020, el componente de cooperacion interregional deberia
centrarse mas especificamente en aumentar la eficacia de la politica de cohesion. Por
lo tanto, ese componente deberia limitarse a dos programas, uno para permitir todo
tipo de experiencias, enfoques innovadores y creacion de capacidad para programas en
el marco de ambos objetivos y promover las agrupaciones europeas de cooperacion

23

Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo «Impulsar el crecimiento y la
cohesidn en las regiones fronterizas de la UE», COM(2017) 534 final de 20.9.2017.
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(9)

(10)

(11)

territorial (<AECT») que se hayan creado o vayan a crearse en virtud del Reglamento
(CE) n.0 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo®, y otro para mejorar el
andlisis de tendencias de desarrollo. La cooperacion basada en proyectos en toda la
Unidn deberia integrarse en el nuevo componente sobre inversiones interregionales en
innovacion y estar estrechamente vinculada a la aplicacion de la Comunicacion de la
Comision «Reforzar la innovacién en las regiones de Europa: Estrategias para un
crecimiento resiliente, inclusivo y sostenible»®, en particular, para apoyar plataformas
tematicas de especializacién inteligente en &mbitos como la energia, la modernizacion
industrial o el sector agroalimentario. Finalmente, el desarrollo territorial integrado
centrado en zonas urbanas funcionales o zonas urbanas deberia concentrarse dentro de
programas ejecutados en el marco del objetivo de inversion en empleo y crecimiento,
y en un instrumento de acompafiamiento, la «Iniciativa Urbana Europea». Los dos
programas del componente de cooperacion interregional deberian abarcar toda la
Unidn y también deberian estar abiertos a la participacién de terceros paises.

Conviene fijar criterios objetivos que sirvan para designar las regiones y zonas que
pueden recibir ayudas. A tal fin, la deteccion de las regiones y zonas elegibles en el
ambito de la Union deberia basarse en el sistema comuin de clasificacion de las
regiones establecido por el Reglamento (CE) n.° 1059/2003 del Parlamento Europeo y
del Consejo®®.

Es necesario seguir apoyando o, si procede, establecer una cooperacion en todas sus
dimensiones con los terceros paises vecinos de la Unién, ya que dicha cooperacion es
un importante instrumento de politica de desarrollo regional y debe redundar en
beneficio de las regiones de los Estados miembros limitrofes con terceros paises. A tal
efecto, el FEDER y los instrumentos de financiacion exterior de la Unién, el IAP?, el
IVDCI?® y el PPTU? deberian apoyar programas en el marco de la cooperacion
transfronteriza, la cooperacion transnacional y la cooperacion maritima, la cooperacion
con las regiones ultraperiféricas y la cooperacion interregional. Las ayudas del FEDER
y de los instrumentos de financiacion exterior de la Unidn deben basarse en la
reciprocidad y la proporcionalidad. Sin embargo, para el IAP 111 CT y el IVDCI CT,
las ayudas del FEDER deben complementarse con cantidades al menos equivalentes
en el marco del 1AP 111 CT y el IVDCI CT, sujetas a un importe maximo establecido
en el acto juridico correspondiente, es decir, hasta el 3 % de la dotacién financiera en
el marco del IAP 11 y hasta el 4 % de la dotacién financiera del programa geografico
de Vecindad en virtud del articulo 4, apartado 2, letra a),del VDCI.

La asistencia del IAP Ill, deberia centrarse principalmente en ayudar a los
beneficiarios del I1AP a reforzar las instituciones democraticas y el Estado de Derecho,

24

25

26

27

28

29

Reglamento (CE) n.° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 sobre la
Agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT) (DO L 210 de 31.7.2006, p. 19).

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Reforzar la innovacion en las regiones de Europa: Estrategias
para un crecimiento resiliente, inclusivo y sostenible», COM(2017) 376 final de 18.7.2017.

Reglamento (CE) n.° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de mayo de 2003 por el
que se establece una nomenclatura comudn de unidades territoriales estadisticas (NUTS) (DO L 154 de
21.6.2003, p. 1).

Reglamento (UE) XXX por el que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesion (DO L xx, p. y).
Reglamento (UE) XXX por el que se establece el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional (DO L xx, p. y).

Decisién (UE) XXX del Consejo relativa a la asociacion de los paises y territorios de ultramar con la
Unién Europea, incluidas las relaciones entre la Unidn Europea, por una parte, y Groenlandia y el Reino
de Dinamarca, por otra (DO L xx, p. y).
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(12)

(13)

(14)

(15)

a reformar el sistema judicial y la administracién publica, a garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y a promover la igualdad de género, la tolerancia, la inclusion
social y la no discriminacion. La asistencia del IAP debe seguir respaldando los
esfuerzos de los beneficiarios del IAP por promover la cooperacion regional,
macrorregional y transfronteriza, asi como el desarrollo territorial, inclusive a través
de la realizacion de las estrategias macrorregionales de la Unién. Asimismo, la
asistencia del AP debe abordar la seguridad, la migracion y la gestién de fronteras, la
garantia de acceso a la proteccion internacional, el intercambio de informacion
pertinente, la mejora del control fronterizo y la aplicacion de esfuerzos conjuntos en la
lucha contra la migracién irregular y el trafico ilicito de migrantes.

Con respecto a la asistencia del IVDCI, la Unién desarrollara con los paises vecinos
relaciones preferentes, con el objetivo de establecer un espacio de prosperidad y de
buena vecindad basado en los valores de la Unién y caracterizado por unas relaciones
estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion. El presente Reglamento y el IVDCI
deben, por lo tanto, apoyar los aspectos interiores y exteriores de las estrategias
macrorregionales correspondientes. Esas iniciativas son estratégicamente importantes
y constituyen marcos politicos significativos para profundizar en las relaciones con los
paises socios y entre estos, con arreglo a los principios de responsabilidad mutua,
apropiacioén y responsabilidad compartidas.

Es importante seguir observando el papel del Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE) y de la Comision para la preparacion de la programacion estratégica y de los
programas Interreg financiados por el FEDER y el IVDCI con arreglo a lo establecido
en la Decisién 2010/427/UE del Consejo™.

En vista de la situacion especifica de las regiones ultraperiféricas de la Union, es
necesario adoptar medidas relativas a las condiciones en las que esas regiones pueden
tener acceso a los fondos estructurales. Por consiguiente, ciertas disposiciones del
presente Reglamento deberan adaptarse a las caracteristicas especificas de las regiones
ultraperiféricas a fin de simplificar y fomentar la cooperacién con sus vecinos,
teniendo en cuenta la Comunicacion de la Comision «Una asociacion estratégica
renovada y més fuerte con las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea»™".

Es necesario establecer los recursos asignados a cada uno de los diferentes
componentes Interreg, incluida la participacion de cada Estado miembro en los
importes globales para la cooperacién transfronteriza, la cooperacién transnacional y
la cooperacion maritima, la cooperacién con las regiones ultraperiféricas y la
cooperacion interregional, el potencial de que disponen los Estados miembros para la
flexibilidad entre esos componentes. En comparacion con el periodo de programacion
2014-2020, la participacion en la cooperacion transfronteriza debe reducirse, mientras
que la participacion para la cooperacion transnacional y la cooperacién maritima debe
aumentarse debido a la integracién de la cooperacion maritima, y debe crearse un
nuevo componente de cooperacidn con las regiones ultraperiféricas.

30

31

Decision 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y el
funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30).

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones: «Una asociacion estratégica
renovada y mas fuerte con las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea» COM(2017) 623 final de
24.10.2017.
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En aras de un uso mas eficiente de las ayudas del FEDER y de los instrumentos de
financiacion exterior de la Unidn, debera establecerse un mecanismo para organizar la
devolucién de dichas ayudas cuando los programas de cooperacidn exterior no puedan
adoptarse o tengan que suspenderse, incluso con terceros paises que no reciben ayudas
de ningdn instrumento de financiacion de la Union. Ese mecanismo debe aspirar a
alcanzar un funcionamiento Optimo de los programas y la maxima coordinacion
posible entre tales instrumentos.

El FEDER debe contribuir, en el marco de Interreg, a los objetivos especificos
establecidos en el marco de los objetivos de la politica de cohesién. Sin embargo, la
lista de los objetivos especificos en el marco de los diferentes objetivos tematicos
deberia adaptarse a las necesidades especificas de Interreg, estableciendo objetivos
especificos adicionales correspondientes al objetivo politico «una Europa mas social,
mediante la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales» para permitir
intervenciones similares a las del FSE.

En el contexto de las circunstancias singulares y especificas en la isla de Irlanda, y con
vistas a apoyar la cooperacion Norte-Sur en virtud del Acuerdo del Viernes Santo, un
nuevo programa transfronterizo «<PEACE PLUS» debe proseguir la labor de los
programas anteriores entre los condados limitrofes de Irlanda e Irlanda del Norte y
aprovecharla. Teniendo en cuenta su importancia practica, es necesario garantizar que,
cuando el programa actta en apoyo de la paz y la reconciliacion, el FEDER también
contribuya a fomentar la estabilidad social, econémica y regional de las regiones
afectadas, especialmente mediante acciones destinadas a promover la cohesion entre
las comunidades. Habida cuenta de las especificidades del programa, debe gestionarse
de forma integrada con la incorporacién de la contribucién del Reino Unido al
programa como ingresos afectados externos. Ademads, determinadas normas de
seleccion de las operaciones que se prevén en el presente Reglamento no deben
aplicarse ese programa en relacion con operaciones destinadas a apoyar la paz y la
reconciliacion.

El presente Reglamento deberia afiadir dos objetivos especificos de Interreg, uno para
apoyar un objetivo especifico de Interreg que refuerce la capacidad institucional,
mejorando la cooperacion juridica y administrativa, en particular cuando se relacione
con la aplicacion de la Comunicacion sobre las regiones fronterizas, e intensificando la
cooperacion entre ciudadanos e instituciones y el desarrollo y la coordinacion de
estrategias macrorregionales y de cuencas maritimas, y otro para abordar cuestiones
especificas de cooperacion exterior, tales como la seguridad, la gestion de los pasos
fronterizos y la migracion.

La mayor parte de las ayudas de la Union deberia concentrarse en un nimero limitado
de objetivos politicos a fin de maximizar el impacto de Interreg.

Las disposiciones sobre la preparacion, aprobacion y modificaciéon de los programas
Interreg, asi como sobre el desarrollo territorial, la seleccion de las operaciones, el
seguimiento y la evaluacion, las autoridades de los programas, la auditoria de las
operaciones, y la transparencia y la comunicacion deben adaptarse a las
especificidades de los programas Interreg en comparacién con las disposiciones
establecidas en el Reglamento (UE) [nuevo RDC].

Se deben mantener las disposiciones sobre los criterios para que las operaciones se
consideren verdaderamente conjuntas y cooperativas, sobre la asociacion dentro de
una operacion Interreg y sobre las obligaciones del socio principal que se establecieron
durante el periodo de programacion 2014-2020. Sin embargo, los socios Interreg
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(26)

deben cooperar en las cuatro dimensiones (desarrollo, aplicacion, puesta a disposicion
de personal y financiacion) y, en el marco de la cooperacién con las regiones
ultraperiféricas, en tres de las cuatro, ya que seria mas sencillo combinar las ayudas
del FEDER Yy los instrumentos de financiacion exterior de la Unién tanto a nivel de
programas como de operaciones.

Es necesario aclarar las normas que rigen los fondos para pequefios proyectos que se
han aplicado desde que existe Interreg, pero que nunca han tenido disposiciones
especificas. Tal como se establece también en el Dictamen del Comité Europeo de las
Regiones «Proyectos interpersonales y a pequefia escala en los programas de
cooperacion transfronteriza»®, esos fondos para pequefios proyectos desempefian un
papel importante en el fomento de la confianza entre ciudadanos e instituciones,
ofrecen un gran valor afiadido europeo y contribuyen de manera considerable al
objetivo general de los programas de cooperacion transfronteriza superando los
obstaculos fronterizos e integrando las zonas fronterizas y a sus ciudadanos. A fin de
simplificar la gestion de la financiacion de los pequefios proyectos por los
destinatarios finales, que a menudo no estan acostumbrados a aplicar fondos de la
Unidn, deberia ser obligatorio el uso de opciones de costes simplificados y de importes
a tanto alzado por debajo de un cierto umbral.

Debido a la participacion de mas de un Estado miembro y al consiguiente incremento
de los costes administrativos, en particular en lo que se refiere a los controles y la
traduccién, el limite maximo de los gastos de asistencia técnica deberia ser mas
elevado que en el marco del objetivo de inversion en empleo y crecimiento. A fin de
compensar los mayores costes administrativos, se deberia alentar a los Estados
miembros a que, siempre que sea posible, reduzcan las cargas administrativas ligadas a
la ejecucién de proyectos conjuntos. Ademas, los programas Interreg con un apoyo
limitado de la Union o los programas de cooperacion transfronteriza exterior deberian
recibir cierta cantidad minima para asistencia técnica con la finalidad de garantizar la
financiacion suficiente para actividades efectivas de asistencia técnica.

Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo Interinstitucional
sobre la mejora de la legislacién, de 13 de abril de 2016, resulta necesario evaluar los
Fondos sobre la base de informacién recogida segin requisitos especificos de
seguimiento, evitando al mismo tiempo la reglamentacion excesiva y las cargas
administrativas, en particular para los Estados miembros. Cuando proceda, esos
requisitos pueden incluir indicadores mensurables como base para evaluar los efectos
de los Fondos sobre el terreno.

A partir de la experiencia adquirida durante el periodo de programacion 2014-2020, es
preciso conservar el sistema por el que se establece una jerarquia clara de normas de
elegibilidad de los gastos, al tiempo que se mantiene el principio de que las normas de
elegibilidad del gasto se deben establecer a nivel de la Union o para el programa
Interreg en su conjunto a fin de evitar posibles contradicciones o incoherencias entre
diferentes Reglamentos o entre Reglamentos y normas nacionales. Las normas
adicionales adoptadas por un Estado miembro que solo sean de aplicacion a los
beneficiarios de dicho Estados miembro deberian limitarse al minimo estrictamente
necesario. En particular, deberian integrarse en el presente Reglamento las

32

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones «Proyectos interpersonales y a pequefia escala en los
programas de cooperacion transfronteriza» de 12 de julio de 2017 (DO C 342 de 12.10.2017, p. 38).
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(31)

disposiciones del Reglamento Delegado (UE) n.° 481/2014 de la Comisién*®® adoptado
para el periodo de programacién 2014-2020.

Debe alentarse a los Estados miembros a que asignen las funciones de la autoridad de
gestion a una AECT o0 a que establezcan una agrupacion de ese tipo, como otras
entidades juridicas transfronterizas, responsable de gestionar un subprograma, una
inversion territorial integrada, o uno o varios fondos para pequefios proyectos, 0 a que
acten como socio Unico.

La cadena de pagos establecida para el periodo de programacion 2014-2020, es decir,
de la Comision al socio principal por mediacion de la autoridad de certificacion, debe
mantenerse en la funcion de contabilidad. Las ayudas de la Union deben abonarse al
socio principal, a menos que esto se traduzca en la duplicacion de tasas para la
conversion a euros y de nuevo a otra divisa, 0 viceversa, entre el socio principal y los
demas socios.

En virtud del articulo [63, apartado 9], del Reglamento (UE, Euratom) [RF-Omnibus],
las normas especificas de un sector deben tener en cuenta las necesidades de los
programas de cooperacion territorial europea (Interreg), en particular por lo que se
refiere a la funcion de auditoria. Por tanto, las disposiciones sobre el dictamen anual
de auditoria, el informe anual de control y las auditorias de las operaciones debe
simplificarse y adaptarse a estos programas en los que participa mas de un Estado
miembro.

Es necesario establecer una cadena clara de responsabilidad econémica a efectos de la
recuperacion de importes por irregularidades, desde el socio Unico u otros socios
pasando por el socio principal y la autoridad de gestion, hasta la Comision. Debera
preverse la responsabilidad de los Estados miembros, los terceros paises, los paises
socios 0 los paises y territorios de ultramar (PTU) cuando no se haya conseguido
recuperar los importes del socio Unico, de otros socios o del socio principal, es decir,
que el Estado miembro reembolsa el importe a la autoridad de gestion. En
consecuencia, en los programas Interreg no hay margen para cantidades irrecuperables
en el nivel de los beneficiarios. Sin embargo, es necesario aclarar las normas en caso
de que un Estado miembro, un tercer pais, un pais socio o un PTU no reembolse los
importes a la autoridad de gestion. También deben aclararse las obligaciones del socio
principal en materia de recuperacion de importes. En particular, no se debe permitir
que la autoridad de gestion obligue al socio principal a iniciar un procedimiento
judicial en otro pais.

A fin de aplicar un conjunto de normas comunes, en gran medida, tanto en los Estados
miembros participantes como en los terceros paises, los paises socios, o los PTU, el
presente Reglamento debe aplicarse también a la participacion de terceros paises,
paises socios 0 PTU, salvo que se establezcan normas especificas en un capitulo
especifico del presente Reglamento. Las autoridades de los programas Interreg pueden
tener autoridades analogas en los terceros paises, los paises socios o los PTU. El punto
de partida para la elegibilidad del gasto debe estar vinculado a la firma del acuerdo de
financiacion por el tercer pais, el pais socio 0 el PTU correspondiente. La contratacion
publica de beneficiarios en el tercer pais, el pais socio o el PTU debe seguir las normas

33

Reglamento Delegado (UE) n.° 481/2014 de la Comision, de 4 de marzo de 2014, que complementa el
Reglamento (UE) n.°1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las
disposiciones especificas en materia de subvencionabilidad de los gastos para los programas de
cooperacion (DO L 138 de 13.5.2014, p. 45).
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de contratacion publica externa en virtud del Reglamento (UE, Euratom) [nuevo RF
Omnibus] del Parlamento Europeo y del Consejo*. Se deben establecer los
procedimientos para la celebracion de acuerdos de financiacion con cada uno de los
terceros paises, paises socios 0 PTU, asi como de acuerdos entre la autoridad de
gestion y cada tercer pais, pais socio 0 PTU con respecto a la ayuda de un instrumento
de financiacion exterior de la Unidn, o en el caso de transferencias de una contribucion
adicional de un tercer pais, un pais socio o un PTU al programa Interreg distinta de la
cofinanciacion nacional.

Aunque los programas Interreg que cuenten con la participacion de terceros paises,
paises socios 0 PTU deben ejecutarse mediante gestion compartida, la cooperacion con
las regiones ultraperiféricas puede ejecutarse mediante gestion indirecta. Deben
establecerse normas especificas para ejecutar esos programas mediante gestion
indirecta, en su totalidad o en parte.

Sobre la base de la experiencia adquirida durante el periodo de programaciéon 2014-
2020 con grandes proyectos de infraestructuras en el marco de los programas de
cooperacion transfronteriza del Instrumento Europeo de Vecindad, deben simplificarse
los procedimientos. No obstante, la Comision debe conservar ciertos derechos en
relacion con la seleccion de esos proyectos.

Se deben conferir competencias de ejecucion a la Comision para adoptar y modificar
la lista de programas Interreg, y la lista del importe global de las ayudas de la Unién
para cada programa Interreg, y para adoptar decisiones por las que se aprueben
programas Interreg y sus enmiendas. Dichas competencias de ejecucion deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision™.
Aunque estos actos son de caracter general, debe utilizarse el procedimiento
consultivo, ya que solo aplican las disposiciones siguiendo un criterio técnico.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la adopcion o la modificacién de los
programas Interreg, deben conferirse competencias de ejecucion a la Comision. Sin
embargo, los programas de cooperacion transfronteriza exterior deben respetar, cuando
corresponda, los procedimientos de comité establecidos en los Reglamentos
(UE) [IAP 1117 y [IVDCI] con respecto a la primera decision de aprobacion de dichos
programas.

A fin de complementar o modificar determinados aspectos no esenciales del presente
Reglamento, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del TFUE con objeto de modificar el anexo sobre la
plantilla para programas Interreg. Reviste especial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante el trabajo preparatorio, en particular con
expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13 de
abril de 2016. En concreto, a fin de garantizar una participacion equitativa en la

34
35

[Referencia]

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda
la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisidn que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el fomento de la cooperacion
de los Estados miembros entre si y con terceros paises, paises socios o PTU, no puede
alcanzarse de manera suficiente por los Estados miembros, sino que puede lograrse
mejor a nivel de la Unién, esta podrd adoptar medidas, de conformidad con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |
Disposiciones generales

SECCION |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y COMPONENTES INTERREG

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacién

El presente Reglamento establece normas para el objetivo de cooperacion territorial
europea (Interreg) con vistas a fomentar la cooperacion entre los Estados miembros
dentro de la Union y entre los Estados miembros y terceros paises colindantes, paises
socios, otros territorios o paises y territorios de ultramar («PTU») respectivamente.

El presente Reglamento establece también las disposiciones necesarias para
garantizar una programacion eficaz, incluida la asistencia técnica, el seguimiento, la
evaluacion, la comunicacién, la elegibilidad, la gestion y el control, asi como la
gestién financiera de los programas en el marco del objetivo de cooperacion
territorial europea («programas Interreg») apoyado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (<FEDER).

Con respecto a las ayudas a los programas Interreg del «Instrumento de Ayuda
Preadhesion» (IAP Il1»), el «Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional» («IVDCl») y la financiacion para todos los PTU para el periodo
comprendido entre 2021 y 2027 establecida como Programa mediante la Decision
(UE) XXX del Consejo («PPTU») (denominados conjuntamente «los instrumentos
de financiacion exterior de la Unién»), el presente Reglamento define objetivos
especificos adicionales, asi como la integracion de dichos fondos en los programas
Interreg, los criterios aplicables a terceros paises, paises socios y PTU y sus regiones
para que sean elegibles, y determinadas normas de ejecucion especificas.

Con respecto a las ayudas del FEDER y de los instrumentos de financiacion exterior
de la Union (denominados conjuntamente «fondos Interreg») a los programas
Interreg, el presente Reglamento define los objetivos especificos Interreg, asi como
la organizacién, los criterios aplicables a Estados miembros, terceros paises, paises
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socios y PTU y sus regiones para que sean elegibles, los recursos financieros y los
criterios para su asignacion.

El Reglamento (UE) [nuevo RDC] y el Reglamento (UE) [nuevo FEDER] se
aplicaran a los programas Interreg, salvo cuando se prevea especificamente otra cosa
en esos Reglamentos y en el presente Reglamento o cuando las disposiciones del
Reglamento (UE) [nuevo RDC] solo se puedan aplicar al objetivo de inversién en
empleo y crecimiento.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones del articulo [2]
del Reglamento (UE) [nuevo RDC]. Ademas, se entendera por:

1)  «beneficiario del IAP», un pais o territorio enumerado en el anexo | del
Reglamento (UE) [IAP 111];

2)  «tercer pais», un pais que no es un Estado miembro de la Unidn y no recibe
ayuda de los fondos Interreg;

3)  «pais socio», un beneficiario del 1AP o un pais o territorio cubierto por la
«zona geogréfica de vecindad» que figura en el anexo | del Reglamento
(UE) [IVDCI] y la Federacién de Rusia, y que recibe ayudas de los
instrumentos de financiacion exterior de la Union;

4)  «entidad juridica transfronteriza»: un organismo juridico establecido en virtud
de las leyes de uno de los paises participantes en un programa Interreg, siempre
que sea establecido por las autoridades territoriales u otros organismos de al
menos dos paises participantes.

A los efectos del presente Reglamento, cuando las disposiciones del Reglamento
(UE) [nuevo RDC] se refieran a un «Estado miembro», se entendera «el Estado
miembro donde esté ubicada la autoridad de gestion» y cuando las disposiciones se
refieran a «cada Estado miembro» o «Estados miembros», se entendera «los Estados
miembros y, en su caso, los terceros paises, los paises socios y los PTU que
participen en un programa Interreg determinado.

A efectos del presente Reglamento, cuando las disposiciones del Reglamento
(UE) [nuevo RDC] se refieran a «los Fondos» enumerados en [el articulo 1,
apartado 1, letra a),] de dicho Reglamento o al «FEDER», se entenderd que
comprende también el instrumento financiero exterior correspondiente de la Union.

Articulo 3
Componentes del objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg)

De conformidad con el objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg), el FEDER vy, en
su caso, los instrumentos de financiacion exterior de la Unién prestaran apoyo a los siguientes
componentes:

1)

la cooperacion transfronteriza entre regiones adyacentes para promover el desarrollo
regional integrado (componente 1):

a)  cooperacion transfronteriza interior entre regiones fronterizas adyacentes de
dos 0 méas Estados miembros o entre regiones fronterizas adyacentes de al
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2)

3)

4)

5)

menos un Estado miembro y uno o mas terceros paises enumerados en el
articulo 4, apartado 3; o

b)  cooperacién transfronteriza exterior entre regiones fronterizas adyacentes de al
menos un Estado miembro y uno o varios de los siguientes:

1)  beneficiarios del IAP; 0
i)  paises socios que reciben ayudas del IVDCI; o

iii) la Federacion de Rusia, con el fin de permitir su participacion en la
cooperacion transfronteriza que también recibe apoyo del 1VDCI,

la cooperacion transnacional y la cooperacién maritima en territorios transnacionales
mas grandes y en torno a cuencas maritimas, con la participacién de socios de
programas nacionales, regionales y locales en Estados miembros, terceros paises y
paises socios y en Groenlandia, con el fin de lograr un mayor grado de integracién
territorial («componente 2»; cuando solo se hace referencia a la cooperacion
transnacional: «componente 2A»; cuando solo se hace referencia a la cooperacion
maritima: «componente 2B»);

la cooperacion con las regiones ultraperiféricas entre ellas y con PTU o paises
terceros o socios vecinos, o varios de ellos, para facilitar la integracion regional en su
vecindad («componente 3»);

la cooperacion interregional para reforzar la eficacia de la politica de cohesion
(«componente 4») al fomentar:

a) el intercambio de experiencias, enfoques innovadores y creacion de capacidad
en relacion con:

) la ejecucion de programas Interreg;

i) la ejecucion de los programas del objetivo de inversion en empleo y
crecimiento, en particular con respecto a las acciones interregionales y
transnacionales con beneficiarios situados en, al menos, otro Estado
miembro;

iii) la creacién, el funcionamiento y la utilizacion de agrupaciones europeas
de cooperacion territorial (AECT);

b) el anélisis de las tendencias de desarrollo en relacién con las finalidades de
cohesion territorial;

las inversiones interregionales en innovacion mediante la comercializacion y la
ampliacion de los proyectos interregionales en materia de innovacion que puedan
fomentar el desarrollo de las cadenas de valor europeas («componente 5»).

SECCION 11
COBERTURA GEOGRAFICA

Articulo 4
Cobertura geografica de la cooperacion transfronteriza

Para la cooperacion transfronteriza, las regiones que recibiran apoyo del FEDER
seran las regiones NUTS de nivel 3 de la Union a lo largo de todas las fronteras
terrestres interiores y exteriores con terceros paises 0 paises socios.
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Las regiones que se encuentren en fronteras maritimas y estén conectadas por mar
mediante un enlace fijo también recibiran ayudas en el marco de la cooperacién
transfronteriza.

Los programas Interreg de cooperacion transfronteriza interior podran abarcar
regiones de Noruega, Suiza y el Reino Unido que sean equivalentes a las regiones
NUTS de nivel 3, asi como Liechtenstein, Andorra y Monaco.

Para la cooperacion transfronteriza exterior, las regiones que reciben ayuda del
IAP 111 o del IVDCI seran regiones NUTS de nivel 3 del pais socio correspondiente
0, a falta de clasificacion NUTS, zonas equivalentes a lo largo de todas las fronteras
terrestres entre Estados miembros y paises socios elegibles conforme al IAP 11l o al
IVDCI.

Articulo 5

Cobertura geografica de la cooperacion transnacional y de la cooperacion maritima

Para la cooperacion transnacional y la cooperacion maritima, las regiones que
recibiran ayuda del FEDER seran las regiones NUTS de nivel 2 de la Union que
cubran zonas funcionales contiguas, teniendo en cuenta, en su caso, las estrategias
macrorregionales o las estrategias de cuencas maritimas.

Los programas Interreg de cooperacién transnacional y cooperacion maritima podran
cubrir:

a)  regiones de Islandia, Noruega, Suiza, el Reino Unido, ademas de Liechtenstein,
Andorra, Ménaco y San Marino;

b)  Groenlandia;

c) lasIslas Feroe;

d)  regiones de paises socios en virtud del IAP 111 o del IVDCI;
reciban o no ayudas con cargo al presupuesto de la UE.

Las regiones, los terceros paises o los paises socios enumerados en el apartado 2
seran regiones NUTS de nivel 2 o, en ausencia de clasificacion NUTS, zonas
equivalentes.

Articulo 6
Cobertura geogréfica de la cooperacion con regiones ultraperiféricas

Para la cooperacion con las regiones ultraperiféricas, todas las regiones enumeradas
en el articulo 349, parrafo primero, del TFUE recibiran apoyo del FEDER.

Los programas Interreg de las regiones ultraperiféricas podran cubrir paises socios
vecinos que reciben apoyo del IVDCI o los PTU que reciben apoyo del PPTU, o
ambos.

Articulo 7
Cobertura geografica de la cooperacion interregional e
inversiones interregionales en innovacion

Para cualquier programa Interreg del componente 4 o para las inversiones
interregionales en innovacién del componente 5, todo el territorio de la Union
recibira apoyo del FEDER.
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Los programas Interreg del componente 4 podréan cubrir la totalidad o parte de paises
terceros, paises socios, otros territorios o PTU mencionados en los articulos 4, 5y 6,
reciban o no apoyo de los instrumentos de financiacion exterior de la Unién.

Articulo 8
Lista de zonas de programas Interreg que reciban ayudas

A los efectos de los articulos 4, 5y 6, la Comision adoptara un acto de ejecucion que
establezca la lista de zonas de programa Interreg que reciban ayudas, desglosadas por
cada componente y cada programa Interreg. Dicho acto de ejecucion se adoptara de
conformidad con el procedimiento consultivo a que se hace referencia en el
articulo 63, apartado 2.

Los programas Interreg de cooperacion transfronteriza exterior figurardn como
«programas Interreg IAPIII CT» o «programas Interreg Vecindad CT»,
respectivamente.

El acto de ejecucidn a que se hace referencia en el apartado 1 incluird también una
lista de las regiones NUTS de nivel 3 de la Union que se han tenido en cuenta para la
asignacion del FEDER a la cooperacion transfronteriza en todas las fronteras
interiores y en aquellas fronteras exteriores cubiertas por los instrumentos de
financiacion exterior de la Union, asi como una lista que especifique las regiones
NUTS de nivel 3 que se han tenido en cuenta para la asignacién en el
componente 2B al que se hace referencia en el articulo 9, apartado 3, letra a).

También se mencionaran en la lista a la que se hace referencia en el apartado 1 las
regiones de terceros paises 0 paises socios o territorios no pertenecientes a la Union
que no reciban ayuda del FEDER o de un instrumento de financiacion exterior de la
Union.

SECCION 111
RECURSOS Y PORCENTAJES DE COFINANCIACION

Articulo 9

Recursos del FEDER para el objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg)

Los recursos del FEDER para el objetivo de cooperacion territorial europea
(Interreg) ascenderan a 8 430 000 000 EUR de los recursos totales disponibles para
los compromisos presupuestarios del FEDER, el FSE+ y el Fondo de Cohesion en el
periodo de programacién 2021-2027 y establecidos en el articulo [102, apartado 1],
del Reglamento (UE) [nuevo RDC].

Los recursos a que se hace referencia en el apartado 1 se asignaran de la siguiente
manera:

a) 52,7% (es decir, un total de 4 440000000 EUR) para la cooperacion
transfronteriza (componente 1);

b) 31,4% (es decir, un total de 2649 900000 EUR) para la cooperacién
transnacional y la cooperacion maritima (componente 2);

c) 3,2% (es decir, un total de 270 100 000 EUR) para la cooperacion con las
regiones ultraperiféricas (componente 3);
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d 1,2% (es decir, un total de 100000000 EUR) para la cooperacion
interregional (componente 4);

e) 115% (es decir, un total de 970000 000 EUR) para las inversiones
interregionales en innovacion (componente 5).

La Comision comunicaré a cada Estado miembro la parte que le corresponde de los
importes globales destinados a los componentes 1, 2 y 3, desglosados por afio.

El tamafio de la poblacion en las regiones siguientes se utilizara como criterio para el
desglose por Estado miembro:

a) Las regiones NUTS de nivel 3 para el componente 1, asi como las regiones
NUTS de nivel 3 para el componente 2B enumeradas en el acto de ejecucion de
conformidad con el articulo 8, apartado 2;

b)  Lasregiones NUTS de nivel 2 para los componentes 2A y 3.

Cada Estado miembro podra transferir hasta el 15 % de su asignacion financiera para
cada uno de los componentes 1, 2 y 3 a partir de uno de dichos componentes a uno o
varios de los otros.

Basandose en los importes comunicados con arreglo al apartado 3, cada Estado
miembro informard a la Comisién de si ha utilizado la opcién de transferencia
prevista en el apartado 4 y de como lo ha hecho, y del reparto resultante de los
fondos entre los programas Interreg en los que ese Estado miembro participe.

Articulo 10
Disposiciones comunes a varios fondos

La Comision adoptara un acto de ejecucion que establezca el documento de
estrategia plurianual con respecto a los programas Interreg de cooperacion
transfronteriza exterior financiados por el FEDER y el IVDCI o el 1AP Ill. Dicho
acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento consultivo a que
se hace referencia en el articulo 63, apartado 2.

Con respecto a los programas Interreg financiados por el FEDER y el 1VDCI, dicho
acto de ejecucion establecerd los elementos contemplados en el articulo 12,
apartado 2, del Reglamento (UE) [IVDCI].

La contribucion del FEDER a los programas Interreg de cooperacion transfronteriza
exterior que también se financiaran con cargo a la dotacién financiera en virtud del
IAP 11l asignada a la cooperacion transfronteriza («IAP 111 CT») o a la dotacion
financiera del IVDCI asignada a la cooperacion transfronteriza para la zona
geografica de vecindad («IVDCI CT») serd establecida por la Comision y los
Estados miembros afectados. La contribucion del FEDER establecida para cada
Estado miembro no sera reasignada posteriormente entre los Estados miembros en
cuestion.

La ayuda del FEDER se concederd a programas Interreg de cooperacion
transfronteriza exterior individuales siempre que el IAP Il CT y el IVDCI CT
proporcionen cantidades equivalentes en virtud del documento de programacion
estratégica pertinente. Esta equivalencia estara sujeta a un limite maximo fijado en el
acto legislativo relativo al IAP 111 o al IVDCI.

Sin embargo, cuando la revision del documento de programacion estratégica
pertinente conforme al 1AP Il o al IVDCI se traduzca en la reduccion del importe
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correspondiente para el resto de afios, cada Estado miembro afectado elegira entre las
siguientes opciones:

a)  solicitar el mecanismo en virtud del articulo 12, apartado 3;

b)  continuar el programa Interreg con la ayuda restante del FEDER y del
IAP 111 CT o del IVDCICT; o

c) combinar las opciones a) y b).

Los créditos anuales correspondientes a la ayuda del FEDER, del IAP 111 CT o del
IVDCI CT destinada a los programas Interreg de cooperacidon transfronteriza exterior
se consignardn en las lineas presupuestarias pertinentes para el ejercicio
presupuestario 2021.

Cuando la Comision haya incluido una asignacion financiera especifica para ayudar a
paises o regiones socios en virtud del Reglamento (UE) [IVDCI] y a PTU en virtud
de la Decisién [Decision PTU] del Consejo, 0 ambos, a que refuercen su cooperacion
con las regiones ultraperiféricas de la Union que estén en su vecindad de
conformidad con el articulo [33, apartado 2], del Reglamento (UE) [I\VDCI], o con el
articulo [87] de la [Decision PPTU], o ambos, el FEDER podra también contribuir de
conformidad con el presente Reglamento, cuando proceda y sobre la base de la
reciprocidad y la proporcionalidad por lo que respecta al nivel de financiacion del
IVDCI o del PPTU, o ambos, a las acciones ejecutadas por una regién o un pais
socio o cualquier otra entidad con arreglo al Reglamento (UE) [IVDCI], por un pais,
un territorio o cualquier otra entidad en virtud de la [Decisién PTU] o por una region
ultraperiférica de la Unién en el marco, en particular, de uno o mas programas
Interreg conjuntos del componente2, 3 0 4, o con arreglo a las medidas de
cooperacion a que se refiere el articulo 60 establecidas y ejecutadas de conformidad
con el presente Reglamento.

Articulo 11
Lista de recursos de los programas Interreg

La Comision, sobre la base de la informacion facilitada por los Estados miembros de
conformidad con el articulo 9, apartado 5, adoptard un acto de ejecucion que
establezca una lista de todos los programas Interreg e indique, por programa, el
importe global de la ayuda total del FEDER vy, cuando proceda, la ayuda total de los
instrumentos de financiacion exterior de la Union. Dicho acto de ejecucion se
adoptara de conformidad con el procedimiento consultivo a que se hace referencia en
el articulo 63, apartado 2.

Ese acto de ejecucion también contendrd una lista de los importes transferidos de
conformidad con el articulo 9, apartado 5, desglosados por Estado miembro y por
instrumento de financiacion exterior de la Union.

Articulo 12
Devolucidn de recursos y terminacion

En 2022 y 2023, la contribucion anual del FEDER a los programas Interreg de
cooperacion transfronteriza exterior para la que no se haya presentado ningln
programa a la Comision a mas tardar el 31 de marzo de los afios respectivos, y que
no se haya reasignado a otro programa presentado dentro de la misma categoria de
programas Interreg de cooperacion transfronteriza exterior, se asignard a los
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programas Interreg de cooperacion transfronteriza interior en los que participen el
Estado o los Estados miembros en cuestion.

Si, a més tardar el 31 de marzo de 2024, todavia hay programas Interreg de
cooperacion transfronteriza exterior que no se han presentado a la Comisién, toda la
contribucion del FEDER mencionada en el articulo 9, apartado 5, para dichos
programas para los afios restantes hasta 2027 que no se haya reasignado a otro
programa Interreg de cooperacion transfronteriza exterior que también reciba apoyo
del IAP I CT o del IVDCI CT, respectivamente, se asignara a los programas
Interreg de cooperacidon transfronteriza interior en los que participen el Estado o los
Estados miembros en cuestion.

Los programas Interreg de cooperacion transfronteriza exterior que ya hayan sido
adoptados por la Comisidn se suspenderan, o la asignacion a dichos programas se
reducira, de conformidad con las normas y procedimientos aplicables, en particular
Si:

a)  ninguno de los paises socios incluidos en el programa Interreg de que se trate
ha firmado el correspondiente acuerdo de financiacién en el plazo fijado con
arreglo al articulo 57;

b) el programa Interreg no puede aplicarse segun lo previsto debido a problemas
en las relaciones entre los paises participantes.

En tales casos, la contribucion del FEDER mencionada en el apartado 1
correspondiente a los tramos anuales todavia no comprometidos, o a tramos anuales
comprometidos y liberados total o parcialmente durante el mismo ejercicio
presupuestario, que no se haya reasignado a otro programa Interreg de cooperacion
transfronteriza exterior que también reciba apoyo del 1IAP 11 CT o el IVDCI CT,
respectivamente, se asignara a otros programas Interreg de cooperacion
transfronteriza interior en los que participen el Estado o los Estados miembros en
cuestion.

Con respecto a un programa Interreg del componente 2 ya aprobado por la Comision,
la participacion de un pais socio o de Groenlandia se suspendera si se cumple una de
las situaciones indicadas en el apartado 3, parrafo primero, letras a) y b).

Los Estados miembros participantes y, en su caso, los deméas paises socios
participantes, solicitaran una de las siguientes acciones:

a) que el programa Interreg se interrumpa en su totalidad, en particular cuando
sus principales retos conjuntos de desarrollo no puedan lograrse sin la
participacion de ese pais socio o de Groenlandia;

b)  que la asignacion a ese programa Interreg se reduzca, de conformidad con las
normas y procedimientos aplicables;

c) que el programa Interreg continle sin la participacion de ese pais socio o de
Groenlandia.

Cuando la asignacién al programa Interreg se reduzca con arreglo a la letra b) del
parrafo segundo del presente apartado, la contribucién del FEDER correspondiente a
los tramos anuales ain no comprometidos se asignara a otro programa Interreg del
componente 2 en el que participen uno o mas de los Estados miembros interesados o,
en caso de que un Estado miembro participe solamente en un programa Interreg del
componente 2, a uno 0 mas programas Interreg de cooperacion transfronteriza
interior en los que participe dicho Estado.
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La contribucién del 1AP 111, del IVDCI o del PPTU reducida en virtud del presente
articulo se utilizara de conformidad con los Reglamentos (UE) [IAP 111] o [IVDCI],
o con la Decision [PTU] del Consejo, respectivamente.

Cuando un tercer pais o un pais socio que contribuye a un programa Interreg con
recursos nacionales, que no constituyen la cofinanciacion nacional de la ayuda del
FEDER o0 de un instrumento de financiacion exterior de la Union, reduce esa
contribucion durante la ejecucion del programa Interreg, ya sea en general o con
respecto a operaciones conjuntas ya seleccionadas y que hayan recibido el
documento establecido en el articulo 22, apartado 6, el Estado o los Estados
miembros participantes solicitaran que se aplique una de las opciones establecidas en
el parrafo segundo del apartado 4.

Articulo 13
Porcentajes de cofinanciacion

El porcentaje de cofinanciacién a nivel de cada programa Interreg no sera superior al 70 %, a
menos que, con respecto a los programas Interreg de cooperacion transfronteriza exterior o
del componente 3, se fije un porcentaje mas elevado en los Reglamentos (UE) [IAP 111] o
[IVDCI], o en la Decision [PPTU] del Consejo, respectivamente, o en cualquier acto adoptado
en virtud de los mismos.

CAPITULO I
Objetivos especificos Interreg y concentracion tematica

Articulo 14
Obijetivos especificos Interreg

El FEDER, dentro de su ambito de aplicacion establecido en el articulo [4] del
Reglamento (UE) [nuevo FEDER] vy, en su caso, los instrumentos de financiacion
exterior de la Unién contribuiran a los objetivos politicos establecidos en el
articulo [4, apartado 1], del Reglamento (UE) [nuevo RDC] a través de acciones
conjuntas en el marco de los programas Interreg.

Por lo que se refiere al programa PEACE PLUS, cuando actle en apoyo de la paz y
la reconciliacién, el FEDER, como objetivo especifico en el marco del objetivo
politico 4, contribuira también a promover la estabilidad social, econdmica y regional
en las regiones de que se trate, en particular mediante acciones que fomenten la
cohesion entre comunidades. Ese objetivo especifico recibird el apoyo de una
prioridad separada.

Ademas de los objetivos especificos para el FEDER establecidos en el articulo [2]
del Reglamento (UE) [nuevo FEDERY], el FEDER vy, en su caso, los instrumentos de
financiacion exterior de la Union también pueden contribuir a los objetivos
especificos en el marco del OP 4, como sigue:

a)  mejorar la efectividad de los mercados laborales y mejorar el acceso a empleos
de calidad a través de las fronteras;

b)  mejorar el acceso y la calidad de la educacién, la formacion y el aprendizaje
permanente a través de las fronteras con miras a aumentar el nivel educativo y
los niveles de cualificacion para que reciban reconocimiento transfronterizo;

30



ES

c) mejorar el acceso oportuno y en condiciones de igualdad a los servicios de
asistencia sanitaria asequibles, sostenibles y de calidad a través de las fronteras;

d) mejorar la accesibilidad, eficacia y resiliencia de los sistemas de asistencia
sanitaria y los servicios de cuidados de larga duracion a través de las fronteras;

e)  promover la inclusién social y luchar contra la pobreza, incluso mejorando la
igualdad de oportunidades y luchar contra la discriminacion a través de las
fronteras.

En los componentes1, 2 y 3, el FEDER vy, en su caso, los instrumentos de
financiacion exterior de la Unién también podran apoyar el objetivo especifico
Interreg «una mejor gobernanza Interreg», en particular mediante las siguientes
acciones:

a)  en los programas Interreg de los componentes 1y 2B:

i)  mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas, en
particular las encargadas de administrar un territorio especifico, y de las
partes interesadas;

i)  mejorar la administracion publica eficiente promoviendo la cooperacion
juridica y administrativa y la cooperacion entre los ciudadanos y las
instituciones; en particular con miras a resolver los obstaculos juridicos y
de otra indole en las regiones fronterizas;

b) en los programas Interreg de componentes 1, 2 y 3: mejorar la capacidad
institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas para aplicar las
estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas;

c) en los programas Interreg de cooperacién transfronteriza exterior y de los
componentes 2 y 3 apoyados por los fondos Interreg, ademas de las letras a)
y b): aumentar la confianza mutua, en particular fomentando las acciones
interpersonales, mejorando la democracia sostenible y prestando apoyo a los
agentes de la sociedad civil y su papel en los procesos de reforma y las
transiciones democraticas.

En los programas Interreg de cooperacion transfronteriza exterior y de los
componentes 2 y 3, el FEDER vy, en su caso, los instrumentos de financiacion
exterior de la Union también contribuirdn al objetivo especifico exterior Interreg
«una Europa mas segura y protegida», en particular mediante acciones en los ambitos
de la gestion del cruce fronterizo y la gestion de la movilidad y la migracion, incluida
la proteccion de los migrantes.

Articulo 15
Concentracion tematica

Al menos el 60 % del FEDER vy, en su caso, de los instrumentos de financiacion
exterior de la Union asignado con arreglo a prioridades distintas de la asistencia
técnica a cada programa Interreg de los componentes 1, 2 y 3 se asignard a un
méaximo de tres de los objetivos politicos establecidos en el articulo[ 4, apartado 1],
del Reglamento (UE) [nuevo RDC].

Al menos el 15 % del FEDER vy, en su caso, de los instrumentos de financiacion
exterior de las asignaciones de la Unién con arreglo a prioridades distintas de la
asistencia técnica a cada programa Interreg de los componentes 1, 2 y 3 se asignara
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al objetivo especifico Interreg «una mejor gobernanza Interreg» o al objetivo
especifico exterior Interreg «una Europa mas segura y protegida».

Cuando un programa Interreg del componente 2A apoya una estrategia
macrorregional, el total del FEDER vy, en su caso, el total de las asignaciones de los
instrumentos de financiacion externa de la Union con arreglo a prioridades distintas
de la asistencia técnica se programaran para los objetivos de dicha estrategia.

Cuando un programa Interreg del componente 2B apoya una estrategia
macrorregional o una estrategia de cuenca maritima, al menos el 70 % del total del
FEDER vy, en su caso, de las asignaciones de los instrumentos de financiacion
externa de la Union con arreglo a prioridades distintas de la asistencia técnica se
asignara a los objetivos de dicha estrategia.

Para los programas Interreg del componente 4, el total del FEDER vy, en su caso, de
las asignaciones de los instrumentos de financiacion exterior de la Unidn con arreglo
a prioridades distintas de la asistencia técnica se asignaran al objetivo especifico
Interreg «una mejor gobernanza Interreg».

CAPITULO III
Programacion

SECCION |

PREPARACION, APROBACION Y MODIFICACION DE LOS PROGRAMAS INTERREG

Articulo 16
Preparacion y presentacion de los programas Interreg

El objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg) se ejecutara a traves de
programas Interreg mediante gestion compartida, a excepcion del componente 3, que
podra ejecutarse en su totalidad o en parte mediante gestion indirecta, y del
componente 5, que se ejecutara mediante gestién directa o indirecta.

Los Estados miembros participantes y, en su caso, los terceros paises, los paises
socios o los PTU prepararan un programa Interreg de conformidad con la plantilla
establecida en el anexo para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el
31 de diciembre de 2027.

Los Estados miembros participantes prepararan un programa Interreg en cooperacion
con los socios del programa a que se refiere el articulo [6] del Reglamento (UE) [el
nuevo RDC].

Los terceros paises 0 paises socios 0 PTU participantes, cuando proceda, también
implicaran a los socios del programa equivalentes a los mencionados en ese articulo.

El Estado miembro donde esté ubicada la posible autoridad de gestion presentara un
programa Interreg a la Comision antes del [fecha de entrada en vigor mas nueve
meses] en nombre de todos los Estados miembros participantes y, en su caso, terceros
paises, paises socios 0 PTU.

No obstante, el Estado miembro donde esté ubicada la posible autoridad de gestion
presentard un programa Interreg que cubra la ayuda de un instrumento de
financiacion exterior de la Unién a mas tardar seis meses después de la adopcion por
la Comisién del documento de programacion estratégica pertinente con arreglo al
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articulo 10, apartado 1, o si asi lo requiere el acto basico correspondiente de uno o
mas instrumentos de financiacion exterior de la Unidn.

Los Estados miembros participantes y, en su caso, los terceros paises, paises socios o
PTU confirmaran por escrito su acuerdo con el contenido de un programa Interreg
antes de su presentacién a la Comisiéon. Ese acuerdo deberd incluir también un
compromiso de todos los Estados miembros participantes y, en su caso, los terceros
paises, paises socios 0 PTU, de facilitar la cofinanciacion necesaria para la ejecucion
del programa Interreg y, en su caso, el compromiso de la contribucién financiera de
los terceros paises, paises socios 0 PTU.

Como excepcion a lo dispuesto en el parrafo primero, en el caso de programas
Interreg que incluyan regiones ultraperiféricas y terceros paises, paises socios o PTU,
los Estados miembros de que se trate consultaran a los respectivos terceros paises,
paises socios 0 PTU antes de presentar los programas Interreg a la Comision. En tal
caso, el acuerdo con el contenido de los programas Interreg y la posible contribucién
de los terceros paises, paises socios 0 PTU podra en cambio expresarse en las actas
aprobadas oficialmente de las reuniones de consulta celebradas con los terceros
paises, paises socios 0 PTU, o de las deliberaciones de las organizaciones regionales
de cooperacion.

La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 62
a fin de modificar el anexo con objeto de adaptarlo a los cambios que se hayan
producido durante el periodo de programacién para elementos no esenciales del
mismao.

Articulo 17
Contenido de los programas Interreg

Cada programa Interreg establecerad una estrategia conjunta para la contribucion del
programa a los objetivos politicos establecidos en el articulo [4, apartado 1], del
Reglamento (UE) [nuevo RDC] vy a los objetivos especificos Interreg establecidos en
el articulo 14, apartados 4 y 5, del presente Reglamento, y la comunicacion de sus
resultados.

Cada programa Interreg se compondra de prioridades.

Cada prioridad correspondera a un Gnico objetivo politico o, cuando corresponda, a
uno o ambos objetivos especificos Interreg, respectivamente, o a la asistencia
técnica. Una prioridad que corresponda a un objetivo politico o, cuando corresponda,
a uno o ambos objetivos especificos Interreg, respectivamente, constara de uno o
varios objetivos especificos. Mas de una prioridad puede corresponder al mismo
objetivo politico u objetivo especifico Interreg.

En casos debidamente justificados y de acuerdo con la Comisién, para aumentar la
eficacia de la ejecucion del programa y lograr operaciones a mayor escala, el Estado
miembro interesado podra decidir transferir a los programas Interreg hasta un [x] %
del importe del FEDER asignado al programa correspondiente en el marco del
objetivo de inversion en empleo y crecimiento para la misma region. La cantidad
transferida constituira una prioridad separada o prioridades separadas.

Cada programa Interreg expondré:
a) lazona del programa (incluido un mapa como documento aparte);
b)  unresumen de los principales retos conjuntos, donde se tendra en cuenta:
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9)

h)

i) las disparidades econdmicas, sociales y territoriales;

i) las necesidades de inversion conjuntas y la complementariedad con otras
modalidades de ayuda;

iii)  las principales conclusiones extraidas de experiencias anteriores;

iv) las estrategias macrorregionales y estrategias de cuencas maritimas en las
que la zona del programa esta cubierta, en su totalidad o en parte, por una
0 MAs estrategias;

una justificacion para los objetivos politicos seleccionados y los objetivos
especificos Interreg, las prioridades correspondientes, los objetivos especificos
y las modalidades de ayuda, abordando, cuando corresponda, los enlaces que
faltan en la infraestructura transfronteriza;

para cada prioridad, excepto para la asistencia técnica, objetivos especificos;
para cada objetivo especifico:

1) los tipos de acciones relacionados, incluida una lista de operaciones de
importancia estratégica planificadas, y su contribucion prevista a esos
objetivos especificos y a estrategias macrorregionales y estrategias de
cuencas maritimas, si procede;

i) los indicadores de realizacion y los indicadores de resultados, con sus
correspondientes etapas y metas;

i)  los principales grupos destinatarios;

iv) territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso planificado de
inversiones territoriales integradas, desarrollo local participativo u otras
herramientas territoriales;

v) el uso previsto de instrumentos financieros;

vi) un desglose indicativo de los recursos programados por tipo de
intervencion;

para la prioridad de asistencia técnica, la utilizacion planificada de
conformidad con los articulos [30], [31] y [32] del Reglamento (UE) [nuevo
RDC] y los tipos de intervenciones correspondientes;

un plan de financiacion que contenga los siguientes cuadros (sin ninguna
division por Estado miembro participante, tercer pais, pais socio o PTU, a
menos que se especifique lo contrario):

i) un cuadro que especifique la asignacion financiera total para el FEDER
Y, €n su caso, para cada instrumento de financiacién exterior de la Union
para todo el periodo de programacion y por afio;

i) un cuadro que especifique la asignacion financiera total para cada
prioridad con cargo al FEDER vy, cuando proceda, a cada instrumento de
financiacion exterior de la Unidn por prioridad y la cofinanciacion
nacional y si la cofinanciacion nacional estd compuesta por
cofinanciacion publica y privada;

las acciones emprendidas para que los socios pertinentes del programas a los
que se refiere el articulo [6] del Reglamento (UE) [nuevo RDC] participen en
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la preparacion del programa Interreg, y el papel de esos socios en la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacion de dicho programa;

i) el enfoque previsto para las actividades de comunicacion y visibilidad del
programa Interreg mediante la definicion de sus objetivos, el puablico
destinatario, los canales de comunicacién, la presencia en los medios sociales,
el presupuesto planificado y los indicadores pertinentes de seguimiento y
evaluacion.

La informacion a que se hace referencia en el apartado 4 se proporcionara de la
siguiente manera:

a)  con respecto a los cuadros a los que se hace referencia en la letra g) y en lo que
respecta a la ayuda de los instrumentos de financiacion exterior de la Unién,
dichos fondos se establecen de la siguiente manera:

1)  para los programas Interreg transfronterizos exteriores respaldados por el
IAPIIl 'y el IVDCI como un unico importe («IAPIIICT» o
«Vecindad CT»), combinando la contribucién de [rubrica 2 Cohesion y
valores, sublimite Cohesion econdmica, social y territorial] y [rdbrica 6
Vecindad y resto del mundo];

i)  para los programas Interreg de los componentes 2 y 4 que reciben ayudas
del 1AP 111, del IVDCI o del PPTU como un importe Unico («fondos
Interreg»), combinando la contribucion de [rdbrica 2] y [rdbrica 6] o la
division por instrumento de financiacién «<FEDER», «IAP Il1», «IVDCl»
y «PPTU», de acuerdo con la eleccion de los socios del programa;

iii) para los programas Interreg del componente 2 que reciben apoyo del
PPTU en lo que respecta a la division, por instrumento de financiacién
(«<FEDER» y «PPTU Groenlandia»);

iv) para los programas Interreg del componente 3 apoyados por el IVDCI y
la division del PPTU, por instrumento de financiacion («FEDER»,
«IVDCl» y «PPTU», segun corresponda).

b)  con respecto al cuadro mencionado en la letra g), inciso ii) del apartado 4,
incluira los importes para los afios 2021 a 2025 Unicamente.

Con respecto a la letrae), incisovi), y a la letraf) del apartado 4, los tipos de
intervencion se basaran en una nomenclatura establecida en el anexo [I] del
Reglamento (UE) [nuevo RDC].

El programa Interreg debera:

a)  designar la autoridad de gestion, la autoridad de auditoria y el organismo al que
la Comisidn haré los pagos;

b)  establecer el procedimiento para crear la secretaria conjunta;

c) fijar el reparto de responsabilidades entre los Estados miembros participantes
y, cuando proceda, los terceros paises o paises socios o los PTU, en caso de
correcciones financieras impuestas por la autoridad de gestion o la Comision.

La autoridad de gestion comunicara a la Comision cualquier cambio en la
informacion mencionada en el apartado 7, letra a), sin necesidad de una modificacion
del programa.
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No obstante lo dispuesto en el apartado 4, el contenido de los programas Interreg del
componente 4 se adaptard al caracter especifico de dichos programas Interreg, en
particular de la siguiente manera:

a) lainformacién mencionada en la letra a) no es necesaria;
b) lainformacion requerida en las letras b) y h) se facilitard en forma de resumen;

c) para cada objetivo especifico en el marco de cualquier prioridad que no sea la
asistencia técnica, se proporcionara la informacion siguiente:

1) la definicion de un beneficiario Gnico o una lista limitada de beneficiarios
y el procedimiento de concesion;

i) los tipos de acciones relacionadas y su contribucion prevista a los
objetivos especificos;

iii) los indicadores de realizacion y los indicadores de resultados, con sus
correspondientes etapas y metas;

iv) los principales grupos destinatarios;

v) un desglose indicativo de los recursos programados por tipo de
intervencion.

Articulo 18
Aprobacién de los programas Interreg

La Comisién evaluard cada programa Interreg, su conformidad con el Reglamento
(UE) [nuevo RDC], el Reglamento (UE) [nuevo FEDER] y el presente Reglamento
y, en el caso de la ayuda de un instrumento de financiacion exterior de la Union y
cuando corresponda, su coherencia con el documento de estrategia plurianual de
conformidad con el articulo 10, apartado 1, o con el marco de programacion
estratégica pertinente conforme al acto basico respectivo de uno o mas de esos
instrumentos.

La Comision podra formular observaciones en un plazo de tres meses a partir de la
fecha de presentacién del programa Interreg por parte del Estado miembro donde
esté ubicada la posible autoridad de gestion.

El Estado miembro participante y, en su caso, los paises terceros o socios o los PTU
revisaran el programa Interreg teniendo en cuenta las observaciones formuladas por
la Comision.

La Comision adoptara una decision mediante un acto de ejecucion por el que apruebe
cada programa Interreg a mas tardar seis meses después de la fecha de presentacion
de dicho programa por parte del Estado miembro donde esté ubicada la posible
autoridad de gestion.

Con respecto a los programas Interreg de cooperacion transfronteriza exterior, la
Comisidén adoptara sus decisiones de conformidad con el apartado 4 previa consulta
al «Comité del IAP IlI» de conformidad con el articulo[16] del Reglamento
(UE) [IAP 111] y al «Comité de vecindad, desarrollo y cooperacion internacional» de
conformidad con el articulo [36] del Reglamento (UE) [IVDCI].
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Articulo 19
Modificacion de los programas Interreg

1. El Estado miembro donde esté ubicada la autoridad de gestion podra presentar una
peticion motivada de modificacién de un programa Interreg junto con el programa
modificado y el impacto previsible de dicha modificacion en la consecucion de los
objetivos.

2. La Comision evaluara la conformidad de la modificacion con lo dispuesto en el

Reglamento (UE) [nuevo RDC], el Reglamento (UE) [nuevo FEDER] y el presente
Reglamento y podra formular observaciones en el plazo de tres meses a partir de la
presentacion del programa modificado.

3. Los Estados miembros participantes y, en su caso, los terceros paises, los paises
socios 0 los PTU revisaran el programa modificado y tendran en cuenta las
observaciones realizadas por la Comision.

4. La Comision aprobara la modificacion de un programa Interreg en un plazo maximo

de seis meses a partir de la fecha en que el Estado miembro la presente.

5. Durante el periodo de programacion, el Estado miembro podra transferir un importe
del 5% como méximo de la asignacion inicial de una prioridad y del 3 % como
méaximo del presupuesto del programa a otra prioridad del mismo programa Interreg.

Estas transferencias no afectaran a afios anteriores.

Se considerara que no son significativas y no requeriran una decision de la Comisién
por la que se modifique el programa Interreg. No obstante, deberan cumplir todos los
requisitos reglamentarios. La autoridad de gestion presentara a la Comision el cuadro
revisado a que se hace referencia en el articulo 17, apartado 4, letra g), inciso ii).

6. En el caso de las correcciones de indole puramente administrativa o de redaccién que
no afecten a la ejecucion del programa Interreg, no sera precisa la aprobacion de la
Comision. La autoridad de gestion informara a la Comision de tales correcciones.

SECCION 11
DESARROLLO TERRITORIAL

Articulo 20
Desarrollo territorial integrado

Para los programas Interreg, las autoridades o entidades urbanas, locales o territoriales de otro
tipo responsables de formular estrategias de desarrollo territorial o local, enumeradas en el
articulo [22] del Reglamento (UE) [nuevo RDC], o responsables de seleccionar las
operaciones que recibiran apoyo en el marco de esas estrategias, a las que se refiere el
articulo [23, apartado 4,] de dicho Reglamento, o ambas, seran entidades juridicas
transfronterizas o AECT.

Una entidad juridica transfronteriza o una AECT que ejecute una inversion territorial
integrada con arreglo al articulo [24] del Reglamento (UE) [nuevo RDC] u otro instrumento
territorial contemplado en articulo [22], letra c), de dicho Reglamento también podra ser el
beneficiario Unico de conformidad con el articulo 23, apartado 5, del presente Reglamento,
siempre que haya separacion de funciones dentro de la entidad juridica transfronteriza o la
AECT.
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Articulo 21
Desarrollo local participativo

El desarrollo local participativo («DLP») segun el articulo [22], letrab), del Reglamento
(UE) [nuevo RDC] podré aplicarse en los programas Interreg, siempre que los grupos de
accion local pertinentes estén compuestos por representantes de los intereses socioeconémicos
locales publicos y privados, en los que ningun grupo de interés unico controle la toma de
decisiones, y de al menos dos paises participantes, de los cuales al menos uno sea un Estado
miembro.

SECCION 111
OPERACIONES Y FONDOS PARA PEQUENOS PROYECTOS

Articulo 22
Seleccion de las operaciones Interreg

1. Un comité de seguimiento creado de conformidad con el articulo 27 seleccionara las
operaciones Interreg de acuerdo con la estrategia y los objetivos del programa.

Dicho comité de seguimiento podrd crear uno o, en particular en el caso de
subprogramas, varios comités de direccion que actten bajo su responsabilidad para la
seleccion de las operaciones.

Cuando la totalidad o parte de una operacion se ejecute fuera de la zona del programa
[dentro o fuera de la Uniodn], la seleccidn de esa operacion requerira la aprobacién
explicita de la autoridad de gestiébn en el comité de seguimiento o, cuando
corresponda, el comité de direccién.

2. Para la seleccion de las operaciones, el comité de seguimiento o, cuando
corresponda, el comité de direccion establecerd y aplicara criterios y procedimientos
que sean transparentes y no discriminatorios, garanticen la igualdad de género y
tengan en cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y el
principio de desarrollo sostenible, asi como la politica de la Unién en materia de
medio ambiente de conformidad con el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del
TFUE.

Los criterios y procedimientos garantizaran la priorizacion de las operaciones que se
seleccionaran con vistas a maximizar la contribucion de la financiacion de la Union
al logro de los objetivos del programa Interreg y a aplicar la dimension de
cooperacion de las operaciones en el marco de los programas Interreg, tal como se
establece en el articulo 23, apartados 1y 4.

3. La autoridad de gestion consultard a la Comisién y tendra en cuenta sus comentarios
antes de la presentacion inicial de los criterios de seleccion al comité de seguimiento
0, en su caso, al comité de direccion. Lo mismo se aplicara para cualquier cambio
posterior de dichos criterios.

4. Al seleccionar las operaciones, el comité de seguimiento o, en su caso, el comité de
direccion:
a) garantizard que las operaciones seleccionadas cumplan con el programa

Interreg y proporcionen una contribucion efectiva al logro de sus objetivos
especificos;
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b)  garantizard que las operaciones seleccionadas no entren en conflicto con las
estrategias correspondientes establecidas en virtud del articulo 10, apartado 1, o
de uno o varios de los instrumentos de financiacion exterior de la Union;

c) garantizara que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacion entre
el importe de la ayuda, las actividades acometidas y la consecucién de los
objetivos;

d) verificara que el beneficiario disponga de los mecanismos y los recursos
financieros necesarios para cubrir los costes de operacidén y mantenimiento;

e)  garantizard que las operaciones seleccionadas que entran dentro del ambito de
aplicacion de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*®
estdn sujetas a una evaluacién de impacto medioambiental o a un
procedimiento de comprobacion previa, sobre la base de los requisitos de dicha
Directiva en su version modificada por la Directiva 2014/52/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®’;

f)  verificara que, si la operacion ha comenzado antes de presentar una solicitud de
financiacion a la autoridad de gestién, se haya cumplido el Derecho aplicable;

g) garantizard que las operaciones seleccionadas se incluyan en el dmbito de
aplicacion del fondo Interreg en cuestion y se atribuyan a un tipo de
intervencion;

h)  garantizard que las operaciones no incluyan actividades que formen parte de
una operacién sujeta a reubicacion de conformidad con el articulo [60] del
Reglamento (UE) [nuevo RDC] o que constituyan una transferencia de una
actividad productiva de conformidad con el [articulo 59, apartado 1, letra a)],
de dicho Reglamento.

i)  garantizara que las operaciones seleccionadas no se vean afectadas por un
dictamen motivado de la Comisién en relacién con un incumplimiento con
arreglo al articulo 258 del TFUE que ponga en riesgo la legalidad y regularidad
del gasto o la ejecucidn de las operaciones;

j)  garantizard la defensa contra el cambio climatico de las inversiones en
infraestructuras cuya vida Util sea de al menos cinco afios.

El comité de seguimiento o, en su caso, el comité de direccion aprobard la
metodologia y los criterios utilizados para la seleccion de las operaciones Interreg,
incluidos los cambios que se produzcan, sin perjuicio de lo dispuesto en el
[articulo 27, apartado 3, letra b)], del Reglamento (UE) [nuevo RDC] con respecto al
desarrollo local participativo y en el articulo 24 del presente Reglamento.

Para cada operacion Interreg, la autoridad de gestion proporcionara al principal o
Unico beneficiario un documento que recoja las condiciones para apoyar la operacion
Interreg, incluidos los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que
deben prestarse, el plan de financiacién, el plazo de ejecucion y, en su caso, el
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Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente
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método que se aplicara para determinar los costes de la operacion y las condiciones
para el pago de la subvencion.

Ese documento también establecera las obligaciones del socio principal con respecto
a la recuperacién de importes de conformidad con el articulo 50. Esas obligaciones
seran definidas por el comité de seguimiento. Sin embargo, un socio principal
ubicado en un Estado miembro distinto, un tercer pais, un pais socio o un PTU
diferente del socio no estara obligado a recuperar importes mediante un
procedimiento judicial.

Articulo 23
Asociacién en las operaciones Interreg

En las operaciones seleccionadas en el marco de los componentesl, 2 y3
participaran actores de al menos dos paises participantes, de los que al menos uno
sera un beneficiario que proceda de un Estado miembro.

Los beneficiarios que reciben apoyo de un fondo Interreg y los socios que no reciben
ningun apoyo financiero conforme a esos fondos (beneficiarios y socios
denominados conjuntamente «socios») constituyen una asociacion en la operacién
Interreg.

Una operacion Interreg podra ejecutarse en un solo pais, siempre que el impacto y los
beneficios para la zona del programa se definan al ejecutar dicha operacion.

Lo dispuesto en el apartado 1 no se aplicara a las operaciones en virtud del programa
PEACE PLUS cuando el programa actte en apoyo de la paz y la reconciliacion.

Los socios cooperaran en el desarrollo, la aplicacion, la puesta a disposicién de
personal y la financiacion de las operaciones Interreg.

Para las operaciones Interreg en el marco de los programas Interreg del
componente 3, los socios de regiones ultraperiféricas, terceros paises, paises socios o
PTU deberan cooperar solo en tres de las cuatro dimensiones enumeradas en el
parrafo primero.

En caso de haber dos 0 més socios, uno de ellos sera designado por todos los socios
como el socio principal.

Una entidad juridica transfronteriza o una AECT podra ser el socio Unico de una
operacion Interreg en el marco de programas Interreg de los componentes 1, 2 y 3,
siempre que sus miembros incluyan a socios de al menos dos paises participantes.

La entidad juridica transfronteriza o AECT contard con miembros de al menos tres
paises participantes en el marco de programas Interreg del componente 4.

Una entidad juridica que ejecute un instrumento financiero o un fondo de fondos,
segun corresponda, podra ser el Unico beneficiario de una operacion Interreg sin que
se apliquen los requisitos para su composicion establecidos en el apartado 1.

El socio Unico estara registrado en un Estado miembro participante en el programa
Interreg.

No obstante, el socio uUnico podra estar registrado en un Estado miembro que no
participe en ese programa, siempre que se cumplan las condiciones que establece el
articulo 23.
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Articulo 24
Fondos para pequefios proyectos

La contribucién del FEDER o, en su caso, de un instrumento de financiacion exterior
de la Union a un fondo para pequefios proyectos dentro de un programa Interreg no
excederd de 20 000 000 EUR o el 15 % de la asignacion total del programa Interreg,
lo que sea menor.

Los destinatarios finales dentro de un fondo para pequefios proyectos recibiran ayuda
del FEDER o, cuando corresponda, de los instrumentos de financiacion exterior de la
Unidn a través del beneficiario y ejecutaran los proyectos pequefios dentro de ese
fondo para pequefios proyectos («proyecto pequefio»).

El beneficiario de un fondo para pequefios proyectos serd una entidad juridica
transfronteriza o una AECT.

El documento que establece las condiciones para el apoyo a un fondo para pequefios
proyectos, ademas de los elementos establecidos en el articulo 22, apartado 6, debera
fijar los elementos necesarios para garantizar que el beneficiario:

a)  establece un procedimiento de seleccion no discriminatorio y transparente;

b) aplica criterios objetivos para la seleccién de los proyectos pequefios, que
eviten conflictos de interés;

c) evalla las solicitudes de ayuda;

d) selecciona los proyectos y fija la cantidad de la ayuda para cada proyecto
pequefio;

e) rinde cuentas de la ejecucion de la operacion y mantiene a su nivel todos los
documentos justificativos requeridos para la pista de auditoria, de conformidad
con el anexo [XI1] del Reglamento (UE) [nuevo RDC];

f)  pone a disposicion del publico la lista de los destinatarios finales que se
benefician de la operacion.

El beneficiario se asegurara de que los destinatarios finales cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 35.

La seleccion de pequefios proyectos no constituird una delegacion de tareas de la
autoridad de gestion en un organismo intermedio tal como se contempla en el
articulo [65, apartado 3,] del Reglamento (UE) [nuevo RDC].

Los costes de personal e indirectos generados a nivel del beneficiario para la gestion
del fondo para pequefios proyectos no deberan exceder del 20 % del coste elegible
total del fondo para el proyecto pequefio correspondiente.

Cuando la contribucion pablica a un proyecto pequefio no exceda de 100 000 EUR,
la contribucién del FEDER o, en su caso, de un instrumento de financiacion exterior
de la Uniodn adoptara la forma de costes unitarios o importes a tanto alzado o tipos
fijos, excepto para proyectos cuyas ayudas constituyen una ayuda estatal.

Cuando se utilice la financiacion a tipo fijo, las categorias de costes a los que se
apliguen los tipos fijos podran reembolsarse con arreglo al articulo [48, apartado 1,
letra a),] del Reglamento (UE) [nuevo RDC].
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Articulo 25
Cometido del socio principal

El socio principal debera:

a)  establecer con los demas socios las modalidades en un acuerdo que comprenda,
entre otras, disposiciones que garanticen la buena gestion financiera de los
fondos respectivos de la Unidn asignados a la operacién Interreg, incluidas las
destinadas a recuperar los importes indebidamente abonados;

b) asumir la responsabilidad de garantizar la ejecucion de toda la operacién
Interreg;

c) garantizar que los gastos presentados por todos los socios han sido contraidos
en la ejecucion de la operacion Interreg y corresponden a las actividades
acordadas entre todos los socios y son conformes con el documento facilitado
por la autoridad de gestion con arreglo al articulo 22, apartado 6.

Salvo que se disponga de otro modo en las modalidades establecidas conforme al
apartado 1, letra a), el socio principal debera garantizar que los demas socios reciben
integramente el importe total de la contribucion de los fondos respectivos de la
Unidn lo antes posible. No se deducira ni retendra importe alguno, ni se impondra
ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente que reduzca los importes
destinados a los otros socios.

Cualquier beneficiario de un Estado miembro, un tercer pais, un pais socio o un PTU
que participe en un programa Interreg podré ser designado como socio principal.

No obstante, los Estados miembros, terceros paises, paises socios o PTU que
participen en un programa Interreg podran acordar que un socio que no reciba ayuda
del FEDER o de un instrumento de financiacién exterior de la Union también pueda
ser designado como socio principal.

SECCION IV
ASISTENCIA TECNICA

Articulo 26
Asistencia técnica

La asistencia técnica a cada programa Interreg se reembolsara como una cantidad a
tipo fijo aplicando los porcentajes establecidos en el apartado 2 a los gastos elegibles
incluidos en cada solicitud de pago con arreglo al articulo [85, apartado 3, letras a)
0 ¢)] del Reglamento (UE) [nuevo RDC], segun proceda.

El porcentaje del FEDER y de los instrumentos de financiacion exterior de la Union
que se hayan de reembolsar por asistencia técnica es el siguiente:

a) para los programas Interreg de cooperacion transfronteriza interior financiados
por el FEDER: 6 %;

b)  para los programas Interreg de cooperacidn transfronteriza exterior financiados
por el IAP I11 CT o el IVDCI CT: 10 %;

c) para los programas Interreg de los componentes 2, 3 y 4, tanto para el FEDER
como, en su caso, para los instrumentos de financiacion exterior de la Union:
7 %.
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Para los programas Interreg con una asignacion total de entre 30 000 000 EUR y
50 000 000 EUR, el importe resultante del porcentaje de asistencia técnica se
incrementara en un importe adicional de 500 000 EUR. La Comision sumara ese
importe al primer pago intermedio.

Para los programas Interreg con una asignacion total inferior a 30 000 000 EUR, el
importe necesario para la asistencia técnica expresado en EUR y el porcentaje
resultante se fijaran en la decision de la Comision por la que se apruebe el programa
Interreg en cuestion.

CAPITULO IV
Seguimiento, evaluacién y comunicacion

SECCION |
SEGUIMIENTO

Articulo 27
Comité de seguimiento

Los Estados miembros y, en su caso, los terceros paises, los paises socios y los PTU
que participen en un programa estableceran, de acuerdo con la autoridad de gestion,
un comité para seguir la ejecucion del programa Interreg correspondiente («comité
de seguimiento») en un plazo de tres meses a partir de la fecha de notificacion a los
Estados miembros de la decision de la Comision por la que se adopta un programa
Interreg.

El comité de seguimiento estara presidido por un representante del Estado miembro
donde esté ubicada la autoridad de gestion o de la propia autoridad de gestion.

Cuando el reglamento interno del comité de seguimiento establezca una presidencia
rotatoria, el comité de seguimiento podra estar presidido por un representante de un
tercer pais, un pais socio o un PTU, y copresidido por un representante del Estado
miembro o de la autoridad de gestidn, y viceversa.

Todos los miembros del comité de seguimiento tendran derecho a voto.

Cada comité de seguimiento adoptard su reglamento interno durante su primera
reunion.

El reglamento del comité de seguimiento y, en su caso, del comité de direccion
evitara cualquier situacion de conflicto de intereses al seleccionar las operaciones
Interreg.

El comité de seguimiento se reunira por lo menos una vez al afio y examinara todas
las cuestiones que afecten a los avances del programa en la consecucion de sus
objetivos.

La autoridad de gestion publicara el reglamento interno del comité de seguimiento y
todos los datos y la informacion que se compartan con el comité de seguimiento en el
sitio web mencionado en el articulo 35, apartado 2.
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Articulo 28
Composicion del comité de seguimiento

La composicion del comité de seguimiento de cada programa Interreg sera acordada
por los Estados miembros y, en su caso, por los terceros paises, los paises socios y
los PTU que participen en dicho programa, y garantizard una representacion
equilibrada de las autoridades competentes, los organismos intermedios y los
representantes de los socios del programa a los que se refiere el articulo [6] del
Reglamento (UE) [nuevo RDC] de los Estados miembros, terceros paises, paises
socios 'y PTU.

La composicién del comité de seguimiento tendra en cuenta el nimero de Estados
miembros, terceros paises, paises socios y PTU participantes en el programa Interreg
en cuestion.

El comité de seguimiento incluird también representantes de organismos establecidos
conjuntamente en toda la zona del programa o que cubran una parte del mismo,
incluidas las AECT.

La autoridad de gestién publicara la lista de miembros del comité de seguimiento en
el sitio web mencionado en el articulo 35, apartado 2.

Los representantes de la Comision participaran en los trabajos del comité de
seguimiento a titulo consultivo.

Articulo 29
Funciones del comité de seguimiento

El comité de seguimiento examinara:

a) el progreso en la ejecucion del programa y en el logro de las etapas y las metas
del programa Interreg;

b)  cualquier problema que afecte al rendimiento del programa Interreg y las
medidas adoptadas para abordarlo;

c) con respecto a los instrumentos financieros, los elementos de la evaluacion
ex ante enumerados en el articulo[52, apartado3,] del Reglamento
(UE) [nuevo RDC] y en el documento de estrategia al que se refiere el
articulo [53, apartado 2,] de dicho Reglamento;

d) el progreso alcanzado en la realizacion de evaluaciones, sintesis de
evaluaciones y cualquier seguimiento dado a las conclusiones;

e) laejecucion de acciones de comunicacion y visibilidad,;

f) el progreso realizado en la ejecucion de operaciones Interreg de importancia
estratégica y, cuando corresponda, de grandes proyectos de infraestructuras;

g) el progreso realizado en la creacion de capacidad administrativa para entidades
publicas y beneficiarios, cuando corresponda.

Ademas de las tareas relacionadas con la seleccién de las operaciones enumeradas en
el articulo 22, el comité de seguimiento deberd aprobar:

a) la metodologia y los criterios utilizados para la seleccion de las operaciones,
asi como cualquier modificacion al respecto, previa consulta con la Comisién
de conformidad con el articulo 22, apartado 2, sin perjuicio de lo dispuesto en
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el articulo [27, apartado 3, letras b), ¢) y d),] del Reglamento (UE) [nuevo
RDC];

b) el plan de evaluacion y cualquier enmienda al mismo;

c) cualquier propuesta de la autoridad de gestion para la modificacion del
programa Interreg, incluso para una transferencia de conformidad con el
articulo 19, apartado 5;

d) el informe final de rendimiento.

Articulo 30
Revision
La Comisidén podrd organizar una revision para examinar el rendimiento de los
programas Interreg.

La revisidn podra llevarse a cabo por escrito.

A peticion de la Comision, la autoridad de gestion deberé facilitar a la Comision, en
el plazo de un mes, la informacidn sobre los elementos enumerados en el articulo 29,
apartado 1:

a) el progreso realizado en la ejecucion del programa y en el logro de las etapas y
las metas, cualquier problema que afecte al rendimiento del programa Interreg
correspondiente y las medidas adoptadas para abordarlo;

b) el progreso realizado en la realizacion de evaluaciones, sintesis de evaluaciones
y cualquier seguimiento dado a los hallazgos;

c) el progreso realizado en la creacion de capacidad administrativa de autoridades
publicas y beneficiarios.

El resultado de la revision se hara constar en un acta aprobada.

La autoridad de gestién hara un seguimiento de los problemas planteados por la
Comision e informara a la Comision en un plazo de tres meses de las medidas
tomadas.

Articulo 31
Transmision de datos

Cada autoridad de gestion transmitira electrénicamente a la Comision los datos
acumulativos para el programa Interreg correspondiente en un plazo que expirara los
dias 31 de enero, 31 de marzo, 31 de mayo, 31 de julio, 30 de septiembre y 30 de
noviembre de cada afio de conformidad con la plantilla establecida en el anexo [VII]
del Reglamento (UE) [nuevo RDC].

Los primeros datos se transmitiran a mas tardar el 31 de enero de 2022 y los ultimos,
el 31 de enero de 2030.

Los datos a que se refiere el apartado 1 se desglosaran para cada prioridad por
objetivo especifico y se referiran a:

a) el nimero de operaciones Interreg seleccionadas, su coste elegible total, la
contribucion del fondo Interreg correspondiente y el gasto elegible total
declarado por los socios a la autoridad de gestion, todo ello desglosado por tipo
de intervencion;
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b)  los valores de los indicadores de resultados y de realizacion para operaciones
Interreg seleccionadas y los valores alcanzados por las operaciones Interreg.

Para los instrumentos financieros, también se proporcionardn datos sobre los
siguientes aspectos:

a) el gasto elegible por tipo de producto financiero;

b) el importe de los costes de gestion y los honorarios declarados como gastos
elegibles;

c) el importe, por tipo de producto financiero, de los recursos privados y publicos
movilizados ademas de los Fondos;

d) los intereses y otros beneficios generados por la ayuda de los fondos Interreg a
instrumentos financieros contemplados en el articulo 54 del Reglamento
(UE) [nuevo RDC] vy los recursos devueltos atribuibles a la ayuda de los fondos
Interreg a que se refiere el articulo 56 de dicho Reglamento.

Los datos presentados de conformidad con el presente articulo deberan estar
actualizados al dltimo dia del mes previo al mes de presentacion.

La autoridad de gestion publicara todos los datos transmitidos a la Comision en el
sitio web mencionado en el articulo 35, apartado 2.

Articulo 32
Informe final de rendimiento

Cada autoridad de gestion presentara a la Comision un informe final de rendimiento
del programa Interreg correspondiente a mas tardar el 15 de febrero de 2031.

El informe final de rendimiento se presentard utilizando la plantilla establecida de
conformidad con el articulo[ 38, apartado 5] del Reglamento (UE) [nuevo RDC].

El informe final de rendimiento evaluara el logro de los objetivos del programa sobre
la base de los elementos enumerados en el articulo 29, con excepcion de la letra c) de
su apartado 1.

La Comision examinard el informe final de rendimiento e informar4 a la autoridad de
gestién de cualquier observacion dentro de los cinco meses posteriores a la fecha de
recepcion de dicho informe. Cuando la Comision formule tales observaciones, la
autoridad de gestion debera facilitar toda la informacién necesaria sobre esas
observaciones y, en su caso, informar a la Comision en el plazo de tres meses de las
medidas tomadas. La Comision informara al Estado miembro sobre la aceptacion del
informe.

La autoridad de gestion publicara el informe final de rendimiento en el sitio web
mencionado en el articulo 35, apartado 2.

Articulo 33
Indicadores para el objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg)

Los indicadores comunes de realizacion y resultados, segln lo establecido en el
anexo [I] del Reglamento (UE) [nuevo FEDER] y, cuando proceda, los indicadores
de realizacién y resultados especificos de cada programa se utilizaran de
conformidad con el articulo [12, apartado 1,] del Reglamento (UE) [nuevo RDC], y
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con el articulo 17, apartado 3, letra d), inciso ii), y el articulo 31, apartado 2, letra b),
del presente Reglamento.

2. En lo que respecta a los indicadores de realizacion, los valores de referencia se
pondran a cero. Las etapas establecidas para 2024 y las metas fijadas para 2029 seran
acumulativas.

SECCION 11
EVALUACION Y COMUNICACION

Articulo 34
Evaluacion durante el periodo de programacion

1. La autoridad de gestion llevara a cabo evaluaciones de cada programa Interreg. Cada
evaluacion examinard la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor
afnadido de la UE del programa con la finalidad de mejorar la calidad del disefio y la
ejecucion del programa Interreg correspondiente.

2. Ademas, la autoridad de gestidn llevara a cabo una evaluacién para cada programa
Interreg a fin de examinar su impacto a mas tardar el 30 de junio de 2029.

3. La autoridad de gestion encargara las evaluaciones a expertos funcionalmente
independientes.

4. La autoridad de gestion garantizard los procedimientos necesarios para producir y
recopilar los datos necesarios para las evaluaciones.

5. La autoridad de gestion elaborara un plan de evaluacion que podra abarcar mas de un
programa Interreg.

6. La autoridad de gestion presentara el plan de evaluacion al comité de seguimiento a
mas tardar un afio despueés de la aprobacion del programa Interreg.

7. La autoridad de gestién publicara todas las evaluaciones en el sitio web mencionado
en el articulo 35, apartado 2.

Articulo 35
Responsabilidades de las autoridades de gestidn y de los socios respecto de la transparencia
y la comunicacion

1. Cada autoridad de gestion designard a un responsable de comunicacion para cada
programa Interreg bajo su responsabilidad.

2. La autoridad de gestion se asegurara de que, en un plazo de seis meses a partir de la
aprobaciéon del programa Interreg, haya un sitio web donde esté disponible la
informacion sobre cada programa Interreg bajo su responsabilidad, que cubra los
objetivos, las actividades, las oportunidades de financiacion disponibles y los logros
del programa.

3. Se aplicara el articulo [44, apartados 2 a7,] del Reglamento (UE) [nuevo RDC]
sobre las responsabilidades de la autoridad de gestion.

4. Cada socio de una operacion Interreg o cada organismo que ejecuta un instrumento
de financiacion reconocera el apoyo de un fondo Interreg a la operacion Interreg,
incluidos los recursos reutilizados para instrumentos financieros de conformidad con
el articulo [56] del Reglamento (UE) [nuevo RDC], y para ello:
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a)  en el sitio web profesional del socio, en caso de que disponga de uno, hara una
breve descripcion de la operacion Interreg, de manera proporcionada al nivel
de apoyo prestado por un fondo Interreg, con sus objetivos y resultados, y
destacara el apoyo financiero de la Union;

b)  proporcionara una declaracion que destaque el apoyo de un fondo Interreg de
manera visible en documentos y textos de comunicacion relacionados con la
ejecucion de la operacion Interreg destinados al publico o a los participantes;

c) exhibira placas publicas o vallas publicitarias tan pronto como comience la
ejecucion fisica de una operacion Interreg que implique inversiones fisicas o la
compra de equipos, y cuyo coste total supere los 100 000 EUR,;

d) para las operaciones Interreg que no se incluyan en la letra c), mostrara
publicamente al menos un cartel impreso o una pantalla electronica de tamafio
minimo A3 con informacion sobre la operacion Interreg donde se destaque el
apoyo de un fondo Interreg;

e) para las operaciones de importancia estratégica y las operaciones cuyo coste
total supere los 10 000 000 EUR, organizara un evento comunicativo y hara
participar a la Comisién y a la autoridad de gestién responsable en su momento
oportuno.

El término «Interreg» se utilizara junto al emblema de la Union de conformidad con
el articulo [42] del Reglamento (UE) [nuevo RDC].

En el caso de los fondos para pequefios proyectos y los instrumentos financieros, el
beneficiario se asegurara de que los destinatarios finales cumplan los requisitos
establecidos en el apartado 4, letra c).

Cuando el beneficiario no cumpla con sus obligaciones en virtud del articulo [42] del
Reglamento (UE) [nuevo RDC] o de los apartados 1 y 2 del presente articulo, el
Estado miembro aplicara una correccion financiera con la que cancelara hasta el 5 %
del apoyo de los Fondos a la operacion en cuestion.

CAPITULO V
Elegibilidad

Articulo 36
Normas sobre la elegibilidad del gasto

La totalidad o parte de una operacion Interreg podré ejecutarse fuera de un Estado
miembro, incluso fuera de la Union, siempre que la operacion Interreg contribuya a
los objetivos del programa Interreg correspondiente.

Sin perjuicio de las normas sobre la elegibilidad establecidas en los articulos [57
a 62] del Reglamento (UE) [nuevo RDC], en los articulos [4 y 6] del Reglamento
(UE) [nuevo FEDER] o en el presente capitulo, incluidos los actos adoptados en
virtud de los mismos, los Estados miembros participantes y, cuando proceda, los
terceros paises, los paises socios y los PTU, mediante decision conjunta tomada en el
comité de seguimiento, solo establecerdn normas adicionales sobre la elegibilidad del
gasto para el programa Interreg acerca de categorias de gastos no cubiertas por esas
disposiciones. Esas normas adicionales cubrirdn la zona del programa en su conjunto.
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Sin embargo, cuando un programa Interreg seleccione operaciones sobre la base de
convocatorias de propuestas, esas normas adicionales se adoptaran antes de que se
publique la primera convocatoria de propuestas. En todos los demas casos, esas
normas adicionales se adoptardn antes de que se seleccionen las primeras
operaciones.

Para asuntos no cubiertos por las normas sobre la elegibilidad establecidas en los
articulos [57 a 62] del Reglamento (UE) [nuevo RDC], en los articulos [4 y 6] del
Reglamento (UE) [nuevo FEDER] y en el presente capitulo, incluidos los actos
adoptados en virtud de los mismos o en normas establecidas de conformidad con el
apartado 4, se aplicaran las normas nacionales del Estado miembro y, en su caso, de
los terceros paises, los paises socios y los PTU donde se realice el gasto.

En caso de diferencia de opiniones entre la autoridad de gestion y la autoridad de
auditoria con respecto a la elegibilidad de dicha operacion Interreg seleccionada en el
marco del programa Interreg correspondiente, prevalecera la opinion de la autoridad
de gestion, teniendo debidamente en cuenta la opinidn del comité de seguimiento.

Los PTU no seran elegibles para recibir ayuda del FEDER en el marco de programas
Interreg, pero si podrén participar en esos programas en las condiciones establecidas
en el presente Reglamento.

Articulo 37
Disposiciones generales sobre la elegibilidad de las categorias de costes

Los Estados miembros participantes y, cuando proceda, los terceros paises, los paises
socios y los PTU, podran acordar en el comité de seguimiento de un programa
Interreg que los gastos correspondientes a una o varias de las categorias a que se
refieren los articulos 38 a 43 no sean elegibles para una o varias prioridades de un
programa Interreg.

Cualquier gasto elegible en virtud del presente Reglamento, abonado por un socio
Interreg 0 en su nombre, estard relacionado con los costes del inicio, o del inicio y la
ejecucion, de una operacién o parte de ella.

Los costes siguientes no serén elegibles:
a)  multas, sanciones econdmicas y gasto incurrido por litigios y disputas legales;

b)  gastos de las donaciones, excepto aquellas cuyo importe no exceda de 50 EUR
por donacion, relacionadas con la promocién, comunicacion, publicidad o
informacion;

c)  gastos relacionados con las fluctuaciones de los tipos de cambio de divisas.

Articulo 38
Costes de personal

Se consideraran costes de personal los costes brutos de empleo del personal
empleado por el socio Interreg conforme a uno de los siguientes regimenes de
trabajo:

a) ajornada completa;

b)  atiempo parcial con un porcentaje fijo del tiempo trabajado al mes;
c) atiempo parcial con un nimero flexible de horas trabajadas al mes; o
d)  por horas.
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2. Los costes de personal comprenderan Unicamente los siguientes elementos:

a)  pagos salariales relacionados con actividades que la entidad no llevaria a cabo
si no realizara la operacion en cuestion, fijados en un contrato de trabajo, una
decision de nombramiento (en lo sucesivo, se hara referencia a ambos como
«acuerdo laboral») o por ley, que tienen relacién con las responsabilidades
especificadas en la descripcion del puesto de trabajo del miembro del personal
afectado.

b)  cualquier otro gasto relacionado directamente con los costes salariales
asumidos y abonados por el empleador, como las cotizaciones de los
empleados y la seguridad social, incluidas las pensiones, de conformidad con
lo establecido en el Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y
del Consejo®, siempre que:

i) se hayan fijado en un acuerdo laboral o por ley;

i)  sean conformes a la legislacion contemplada en el acuerdo laboral y a las
practicas habituales en el pais o la organizacion en que trabaja realmente
el miembro del personal, o ambos; y

iii) el empresario no pueda recuperarlos.

Por lo que se refiere a las disposiciones contempladas en la letra a), los pagos
abonados a personas naturales que trabajan para el socio Interreg en el marco de un
contrato distinto de un contrato de trabajo podran asimilarse a los costes salariales y
dicho contrato podra considerarse como un acuerdo laboral.

3. Los costes de personal se reembolsaran:

a) de conformidad con el articulo [48, apartado 1,parrafo primero, letra a),] del
Reglamento (UE) [nuevo RDC] (justificado por el acuerdo laboral y las
nominas); o

b)  segln las opciones de costes simplificados establecidas en el articulo [48,
apartado 1, parrafo primero, letras b) a e),] del Reglamento (UE) [nuevo RDC];
0

c) como una cantidad a tipo fijo con arreglo al articulo [50, apartado 1,] del
Reglamento (UE) [nuevo RDC].

4. Los costes de personal relacionados con las personas que trabajan a tiempo parcial
para el desarrollo de la operacion se calcularan aplicando:

a) un porcentaje fijo de los costes brutos de empleo, con arreglo al articulo [50,
apartado 2,] del Reglamento (UE) [nuevo RDC]; o

b)  una cuota flexible del coste bruto de empleo, en consonancia con un nimero de
horas que varian de un mes a otro trabajado en la operacion, segun un sistema
de registro de tiempo que cubre el 100 % del tiempo de trabajo del empleado.

5. En el caso de las contrataciones a tiempo parcial con arreglo a la letra b) del
apartado 4, el reembolso de los costes de personal se calculard sobre la base de una
remuneracién horaria determinada de alguna de las formas siguientes:

% Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la
coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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a) dividiendo el coste bruto de empleo mensual entre el tiempo de trabajo
mensual fijado en el acuerdo laboral, expresado en horas; o

b)  dividiendo el Gltimo coste bruto de empleo anual documentado entre 1 720
horas, con arreglo al articulo [50, apartados2, 3 y4,] del Reglamento
(UE) [nuevo RDC].

En cuanto a los costes de personal relativos a personas que, de conformidad con su
acuerdo laboral, trabajan por horas, dichos costes seran subvencionables aplicando el
numero de horas realmente trabajadas en la operacion a la remuneracién horaria
acordada en el acuerdo laboral, sobre la base de un sistema de registro del tiempo de
trabajo.

Articulo 39
Gastos de oficina y administrativos

Los gastos de oficina y administrativos comprenderan Unicamente los siguientes elementos:

a)
b)

c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)

k)

alquiler de oficinas,

seguros e impuestos relacionados con las instalaciones en las que trabaja el personal
y con el equipo de la oficina (por ejemplo, seguros contra robos e incendios),

servicios basicos (por ejemplo, electricidad, calefaccion y agua),
material de oficina,

contabilidad general realizada en la propia organizacion del beneficiario,
archivos,

mantenimiento, limpieza y reparaciones,

seguridad,

sistemas informaticos,

comunicaciones (por ejemplo, teléfono, fax, internet, servicios postales y tarjetas de
visita),

gastos bancarios por la apertura y administracion de la cuenta o las cuentas si la
ejecucion de una operacion exige la apertura de una cuenta independiente,

gastos de transacciones financieras transnacionales.

Articulo 40
Costes de viaje y alojamiento

Los costes de viaje y alojamiento comprenderan Gnicamente los siguientes
componentes:

a)  gastos de viaje (por ejemplo, billetes, seguros de vehiculo y viaje, carburante,
kilometraje del vehiculo, peaje y gastos de aparcamiento),

b)  costes de comidas,

c)  costes de alojamiento,
d)  gastos de visados,

e) dietas,
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con independencia de si dichos gastos son realizados y pagados dentro o fuera de la
zona del programa.

Los componentes enumerados en las letras a) a d) del apartado 1 que estén incluidos
en concepto de dietas no se rembolsaran aparte por otro concepto distinto.

Los costes de viaje y alojamiento relativos a expertos externos y proveedores de
servicios estan incluidos en la categoria de costes de servicios y asesoramientos
externos del articulo 41.

El pago directo del gasto en concepto de costos contemplado en el presente articulo
en que incurra un empleado del beneficiario se justificara con un comprobante de que
el beneficiario ha efectuado el reembolso al empleado en cuestion.

Los costes de viaje y alojamiento de una operacion podran calcularse como una
cantidad a tipo fijo de hasta el 15 % de los costes directos distintos de los costes
directos de personal de dicha operacion.

Articulo 41
Costes de servicios y asesoramientos externos

Los costes de servicios y asesoramientos externos comprenderan unicamente los siguientes
servicios y conocimientos profesionales prestados por una persona juridica publica o privada
0 por una persona fisica que no sea el beneficiario de la operacién:

a)

b)

c)
d)

€)

f)
9)

h)
i)

)
K)

estudios o inspecciones (por ejemplo, evaluaciones, estrategias, notas conceptuales,
planes de disefio o manuales);

formacion;
traducciones;
creacion, modificacion y actualizacion de sitios web y sistemas informaticos;

promocion, comunicacion, publicidad o informacion sobre una operacién o un
programa de cooperacion como tal;

gestién financiera,;

servicios relacionados con la organizacion y ejecucion de eventos o reuniones (tales
como alquileres, catering o interpretaciones);

participacion en eventos (por ejemplo, gastos de inscripcion);

servicios notariales y de asesoramiento juridico, conocimientos profesionales en los
ambitos técnicos y financieros y otros servicios de consultoria y contabilidad;

derechos de propiedad intelectual;

verificaciones con arreglo al articulo [68, apartado 1, letraa),] del Reglamento
(UE) [nuevo RDC] y al articulo 45, apartado 1, del presente Reglamento;

costes de la funcion de contabilidad a nivel de programa con arreglo al articulo [70]
del Reglamento (UE) [nuevo RDC] y al articulo 46 del presente Reglamento;

costes de auditoria a nivel de programa con arreglo a los articulos [72] y [75] del
Reglamento (UE) [nuevo RDC] vy a los articulos 47 y 48 del presente Reglamento;

suministro de garantias emitidas por un banco u otra institucion financiera cuando asi
lo exija la legislacion de la Union o la legislacion nacional, o un documento de
programacion adoptado por el comité de seguimiento;

52

ES



ES

P)

viaje y alojamiento de expertos externos, oradores, presidentes de las reuniones y
proveedores de servicios;

otros servicios y conocimientos especializados necesarios para las operaciones.

Articulo 42
Costes de equipo

Los costes de los equipos adquiridos, alquilados o arrendados por el beneficiario de
la operacidn, distintos de los previstos en el articulo 39, comprenderan Gnicamente lo
siguiente:

a)  equipo de oficina;

b)  equipos y programas informaticos;

c)  mobiliario y accesorios;

d)  material de laboratorio;

e)  maquinas e instrumentos;

f)  herramientas y dispositivos;

g) vehiculos;

h)  otros equipos especificos necesarios para las operaciones.

Los costes de adquisicion de equipos de segunda mano seran subvencionables
siempre que cumplan las siguientes condiciones:

a) no han recibido otra ayuda con cargo a los fondos Interreg o a los Fondos
enumerados en el articulo [1, apartado 1, letra a),] del Reglamento (UE) [nuevo
RDC];

b) el precio no supera el precio generalmente aceptado en el mercado en cuestion;

c) tienen las caracteristicas técnicas necesarias para la operacion y cumplen las
normas Yy las condiciones aplicables.

Articulo 43
Costes de infraestructura y obras

Los costes de infraestructura y obras comprenderan Gnicamente lo siguiente:

a)

b)
c)
d)
e)

adquisicion de terrenos de conformidad con el articulo [58, apartado 1, letra c),] del
Reglamento (UE) [nuevo RDC];

licencias de obras;
materiales de construccion;
mano de obra;

intervenciones especializadas (por ejemplo, descontaminacion de suelos,
desminado).
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CAPITULO VI

Autoridades de los programas Interreg, gestion, control y

auditoria

Articulo 44
Autoridades de los programas Interreg

Los Estados miembros y, cuando proceda, los terceros paises, los paises socios y los
PTU que participen en un programa Interreg designaran, a efectos del articulo [65]
del Reglamento (UE) [nuevo RDC], a una unica autoridad de gestion y una Unica
autoridad de auditoria.

La autoridad de gestiéon y la autoridad de auditoria estaran ubicadas en el mismo
Estado miembro.

Con respecto al programa PEACE PLUS, el organismo especial de programas de la
UE, cuando se designe como autoridad de gestion, se considerard ubicado en un
Estado miembro.

Los Estados miembros y, en su caso, los terceros paises, los paises socios y los PTU
que participen en un programa Interreg pueden designar a una AECT como autoridad
de gestién de dicho programa.

Con respecto a un programa Interreg del componente 2B, o del componente 1 cuando
este Ultimo cubra fronteras largas con retos y necesidades de desarrollo heterogéneos,
los Estados miembros y, cuando proceda, los terceros paises, los paises socios y los
PTU que participen en un programa Interreg podran definir zonas de subprograma.

Cuando la autoridad de gestion designe a un organismo intermedio en el marco de un
programa Interreg de conformidad con el articulo [65, apartado 3,] del Reglamento
(UE) [nuevo RDC], el organismo intermedio llevara a cabo esas tareas en mas de un
Estado miembro participante o, en su caso, un tercer pais, un pais socio o un PTU.

Articulo 45
Funciones de la autoridad de gestion

La autoridad de gestion de un programa Interreg llevara a cabo las funciones
establecidas en los articulos [66], [68] y [69] del Reglamento (UE) [nuevo RDC]
salvo la tarea de seleccionar las operaciones a que se refieren el articulo 66,
apartado 1, letra a), y el articulo 67, y los pagos a los beneficiarios a que se refiere el
articulo 68, apartado 1, letra b). Estas funciones seran realizadas en todo el territorio
cubierto por el programa, con sujecion a las excepciones establecidas con arreglo al
capitulo VI1I del presente Reglamento.

La autoridad de gestion, previa consulta a los Estados miembros y, cuando proceda,
los terceros paises, los paises socios o los PTU que participen en el programa
Interreg, establecera una secretaria conjunta con personal que tenga en cuenta la
asociacion del programa.

La secretaria conjunta asistira a la autoridad de gestion y al comité de seguimiento en
el ejercicio de sus respectivas funciones. La secretaria conjunta también facilitara a
los beneficiarios potenciales informacion sobre las oportunidades de financiacion en
el marco de programas Interreg y ayudara a los socios y beneficiarios en la ejecucion
de las operaciones.
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No obstante lo dispuesto en el articulo [70, apartado 1, letrac),] del Reglamento
(UE) [nuevo RDC], cada socio convertird a euros los gastos pagados en otra moneda,
utilizando para ello el tipo de cambio contable mensual de la Comision
correspondiente al mes durante el cual dichos gastos se presentaron para su
verificacion a la autoridad de gestion de conformidad con el articulo [68, apartado 1,
letra a),] de dicho Reglamento.

Articulo 46
Funcion de contabilidad

Los Estados miembros y, en su caso, los terceros paises, los paises socios y los PTU
que participen en un programa Interreg acordaran las modalidades para llevar a cabo
la funcion de contabilidad.

La funcion de contabilidad constara de las tareas enumeradas en el articulo [70,
apartado 1, letras a) y b),] del Reglamento (UE) [nuevo RDC] y cubrira también los
pagos efectuados por la Comision y, como norma general, los pagos efectuados al
socio principal de conformidad con el articulo [68, apartado 1, letrab),] del
Reglamento (UE) [nuevo RDC].

Articulo 47
Funciones de la autoridad de auditoria

La autoridad de auditoria de un programa Interreg llevara a cabo las funciones
previstas en el presente articulo y en el articulo 48 en todo el territorio cubierto por
dicho programa Interreg, con sujecion a las excepciones establecidas en el
capitulo VIII.

Sin embargo, un Estado miembro participante podra especificar en qué casos la
autoridad de auditoria debe ir acompafiada de un auditor de ese Estado miembro
participante.

La autoridad de auditoria de un programa Interreg sera responsable de llevar a cabo
auditorias de sistemas y auditorias de operaciones para garantizar de forma
independiente a la Comision que los sistemas de gestion y control funcionan
eficazmente y que los gastos incluidos en las cuentas presentadas a la Comision son
legales y regulares.

Cuando un programa Interreg est& incluido en la poblacion de la cual la Comision
selecciona una muestra comun con arreglo al articulo 48, apartado 1, la autoridad de
auditoria llevara a cabo auditorias de las operaciones seleccionadas por la Comision
a fin de garantizar de forma independiente a la Comision que los sistemas de gestion
y control funcionan eficazmente.

Los trabajos de auditoria se llevaran a cabo de conformidad con las normas de
auditoria internacionalmente aceptadas.

La autoridad de auditoria elaborara y presentarad a la Comision cada afio a mas tardar
el 15 de febrero siguiente al final del ejercicio contable, un dictamen de auditoria
anual de conformidad con el articulo [63, apartado 7,] del Reglamento [RF Omnibus]
utilizando la plantilla establecida en el anexo [XVI] del Reglamento (UE) [nuevo
RDC] y sobre la base de todos los trabajos de auditoria llevados a cabo, que cubrird
cada uno de los siguientes componentes:

a) integridad, veracidad y exactitud de las cuentas;
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b) legalidad y regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la
Comision;
c) sistema de gestiony control del programa Interreg.

Cuando el programa Interreg esta incluido en la poblacién de la cual la Comisién
selecciona una muestra de conformidad con el articulo 48, apartado 1, el dictamen de
auditoria anual solo cubrird los componentes a que se hace referencia en las letras a)
y c) del parrafo primero.

La Comision podra ampliar el plazo del 15 de febrero al 1 de marzo con caracter
excepcional, en caso de comunicarselo el Estado miembro donde esté ubicada la
autoridad de gestion de que se trate.

La autoridad de auditoria elaborara y presentara a la Comisién cada afio, a mas tardar
el 15 de febrero siguiente al final del ejercicio contable, un informe anual de control
de conformidad con el articulo [63, apartado5, letrab),] del Reglamento [RF
Omnibus] utilizando la plantilla establecida en el anexo [XVII] del Reglamento
(UE) [nuevo RDC], que respalde el dictamen de auditoria mencionado en el
apartado 5 del presente articulo y ofrezca un resumen de las conclusiones, incluido
un andlisis de la naturaleza y el alcance de los posibles errores y deficiencias de los
sistemas, asi como las medidas correctoras propuestas y aplicadas, y el indice de
error total y el indice de error residual resultantes para los gastos consignados en las
cuentas presentadas a la Comision.

Cuando el programa Interreg esta incluido en la poblacion de la cual la Comision
selecciona una muestra de conformidad con el articulo 48, apartado 1, la autoridad de
auditoria elaborara el informe de control anual a que se refiere el apartado 6 del
presente articulo, que cumpla los requisitos del articulo [63, apartado 5, letra b),] del
Reglamento (UE, Euratom) [RF Omnibus] utilizando la plantilla establecida en el
anexo [XVII] del Reglamento (UE) [nuevo RDC] y que respalde el dictamen de
auditoria mencionado en el apartado 5 del presente articulo.

Dicho informe ofrecerd un resumen de las conclusiones, incluido un analisis de la
naturaleza y el alcance de los posibles errores y deficiencias de los sistemas, asi
como las medidas correctoras propuestas y aplicadas, los resultados de las auditorias
de las operaciones llevadas a cabo por la autoridad de auditoria en relacién con la
muestra comun a que se refiere el articulo 48, apartado 1, y las correcciones
financieras aplicadas por las autoridades del programa Interreg respecto de cualquier
irregularidad individual detectada por la autoridad de auditoria para esas operaciones.

La autoridad de auditoria transmitira a la Comision los informes de auditoria de los
sistemas tan pronto como concluya el procedimiento contradictorio requerido con los
auditados pertinentes.

La Comision y la autoridad de auditoria se reuniran con regularidad y como minimo
una vez al afio, salvo que se acuerde otra cosa, para examinar la estrategia de
auditoria, el informe de control anual y el dictamen de auditoria, coordinar sus planes
y métodos de auditoria e intercambiar puntos de vista sobre cuestiones relacionadas
con la mejora de los sistemas de gestion y control.
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Articulo 48
Auditoria de las operaciones

La Comision seleccionard una muestra comun de operaciones (u otras unidades de
muestreo) utilizando un método de muestreo estadistico para las auditorias de las
operaciones que llevaran a cabo las autoridades de auditoria de los programas
Interreg que reciben ayuda del FEDER o de un instrumento de financiacion exterior
de la Uniodn con respecto a cada ejercicio contable.

La muestra comun debera ser representativa de todos los programas Interreg que
constituyen la poblacion.

A efectos de seleccionar la muestra comun, la Comision podra estratificar grupos de
programas Interreg con arreglo a los riesgos especificos que presentan.

Las autoridades de los programas proporcionaran a la Comision la informacion
necesaria para la seleccion de una muestra comun a mas tardar el 1 de septiembre
siguiente al final de cada ejercicio contable.

Esa informacion se presentara en un formato electrénico normalizado, sera completa
y se habra conciliado con los gastos declarados a la Comision para el ejercicio
contable de referencia.

Sin perjuicio del requisito de llevar a cabo una auditoria a que se refiere el
articulo 47, apartado 2, las autoridades de auditoria de los programas Interreg
cubiertos por la muestra comin no realizaran auditorias adicionales de las
operaciones efectuadas en el marco de dichos programas, a menos que lo solicite la
Comision de conformidad con el apartado 8 del presente articulo o cuando una
autoridad de auditoria haya detectado riesgos especificos.

La Comision informara a las autoridades de auditoria de los programas Interreg en
cuestion sobre la muestra comun seleccionada a tiempo para que esas autoridades
lleven a cabo las auditorias de las operaciones, en general a mas tardar el 1 de
octubre siguiente al final de cada ejercicio contable.

Las autoridades de auditoria correspondientes presentardn informacion sobre los
resultados de estas auditorias asi como sobre cualquier correccion financiera
efectuada en relacion con irregularidades individuales detectadas a mas tardar en los
informes de control anuales que se presentaran a la Comision en virtud del
articulo 47, apartados 6y 7.

La Comision, una vez que evalle los resultados de las auditorias de las operaciones
seleccionadas de conformidad con el apartado 1, calculara un indice de error global
extrapolado con respecto a los programas Interreg incluidos en la poblacion de la que
se selecciono la muestra comun, a efectos de su propio proceso de garantia.

Cuando el indice de error global extrapolado a que se refiere el apartado 6 sea
superior al 2 % del gasto total declarado para los programas Interreg incluidos en la
poblacion de la que se seleccion6 la muestra comun, la Comision calculard un indice
de error residual global, teniendo en cuenta las correcciones financieras aplicadas por
las autoridades del programa Interreg correspondiente para las irregularidades
individuales detectadas por las auditorias de las operaciones seleccionadas en virtud
del apartado 1.

Cuando el indice de error residual global al que se refiere el apartado 7 sea superior
al 2 % del gasto declarado para los programas Interreg incluidos en la poblacion de la
que se selecciond la muestra comdn, la Comision determinaré si es necesario solicitar
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10.

que la autoridad de auditoria de un programa Interreg especifico, o de un grupo de
los programas Interreg mas afectados, realice tareas de auditoria adicionales a fin de
evaluar mas a fondo el indice de error y examinar las medidas correctivas requeridas
para los programas Interreg afectados por las irregularidades detectadas.

Sobre la base de la evaluacion de los resultados de las tareas de auditoria adicionales
solicitadas en virtud del apartado 8, la Comision podra solicitar la aplicacion de
correcciones financieras adicionales en los programas Interreg afectados por las
irregularidades detectadas. En tales casos, las autoridades de los programas Interreg
llevardn a cabo las correcciones financieras necesarias de conformidad con el
articulo [97] del Reglamento (UE) [nuevo RDC].

Cada autoridad de auditoria de un programa Interreg cuya informacién mencionada
en el apartado 2 falte, esté incompleta o no haya sido presentada dentro del plazo
establecido en el parrafo primero del apartado 2 llevara a cabo un ejercicio de
muestreo aparte para el programa Interreg correspondiente de conformidad con el
articulo [73] del Reglamento (UE) [nuevo RDC].

CAPITULO VII
Gestidn financiera

Articulo 49
Pagos y prefinanciacion

Las ayudas del FEDER y, en su caso, las ayudas de los instrumentos de financiacién
exterior de la Unién a cada programa Interreg se pagaran, de conformidad con el
articulo 46, apartado 2, en una Unica cuenta sin subcuentas nacionales.

La Comision pagara una prefinanciacion basada en la ayuda total con cargo a cada
fondo Interreg, como se establece en la decision por la que se aprueba cada programa
Interreg en virtud del articulo 18, siempre que haya fondos disponibles, en cuotas
anuales como se indica a continuacion y antes del 1 de julio de los afios 2022 a 2026,
o0 bien, en el afio de la decision de aprobacion, a mas tardar 60 dias después de la
adopcion de dicha decision:

a) 2021:1 %;

b) 2022:1 %;

c) 2023:1%;

d) 2024:1%;

e) 2025:1%;

f)  2026: 1 %.

Cuando los programas Interreg de cooperacion transfronteriza exterior reciban
ayudas del FEDER y el IAP I1I1 CT o el IVDCI CT, la prefinanciacion de todos los
fondos que financien dichos programas Interreg se realizard de conformidad con el

Reglamento (UE) [IAP I11] o [IVDCI], o de cualquier acto adoptado conforme a los
mismos.

El importe de la prefinanciacion podra ser abonado en dos tramos, cuando sea
necesario, con arreglo a las necesidades presupuestarias.
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El importe total abonado en concepto de prefinanciacién se reembolsara a la
Comision en caso de no enviarse ninguna solicitud de pago en el marco del programa
Interreg de cooperacion transfronteriza en el plazo de 24 meses a partir de la fecha en
que la Comisién haya abonado el primer tramo del importe de la prefinanciacion. Ese
reembolso se considerard un ingreso afectado interno y no reducira la ayuda del
FEDER, del IAP 111 CT o del IVDCI CT destinada al programa.

Articulo 50
Recuperacion de importes

La autoridad de gestion velara por que todo importe abonado como consecuencia de
una irregularidad sea devuelto por el socio principal o Gnico. Los socios restituiran al
socio principal toda suma abonada indebidamente.

Si el socio principal no logra obtener el reembolso de otros socios o si la autoridad de
gestion no logra obtener el reembolso del socio principal o Unico, el Estado miembro,
el tercer pais, el pais socio o el PTU en cuyo territorio esté ubicado el socio en
cuestion, o esté registrado si se trata de una AECT, restituira a la autoridad de gestion
todos los importes cobrados indebidamente por dicho socio. La autoridad de gestion
sera responsable de reembolsar las cantidades de que se trate al presupuesto general
de la Unién, de conformidad con el reparto de responsabilidades entre Estados
miembros participantes, terceros paises, paises socios 0 PTU establecido en el
programa Interreg.

Una vez que el Estado miembro, el tercer pais, el pais socio o el PTU haya
reembolsado a la autoridad de gestion los importes pagados indebidamente a un
socio, podra continuar o iniciar un procedimiento de recuperacion de importes contra
ese socio en virtud de su legislacion nacional. En caso de que se consiga recuperar
los importes, el Estado miembro, el tercer pais, el pais socio o el PTU podra
utilizarlos para la cofinanciacion nacional del programa Interreg en cuestién. El
Estado miembro, tercer pais, pais socio o PTU no tendr4 ninguna obligacion de
presentar informes a las autoridades del programa, el comité de seguimiento ni la
Comisidn con respecto a la recuperacion de importes nacionales.

Cuando un Estado miembro, tercer pais, pais socio o PTU no haya reembolsado a la
autoridad de gestion los importes pagados indebidamente a un socio en virtud del
apartado 3, el ordenador delegado expedira una orden de recuperacion de importes
que sera ejecutada, en la medida de lo posible, mediante deduccion de los importes
debidos al Estado miembro, tercer pais, pais socio o PTU en pagos posteriores al
mismo programa Interreg o, en caso de un tercer pais, un pais socio o un PTU, en
pagos posteriores a programas con cargo a los instrumentos de financiacion exterior
de la Union correspondientes. Dicha recuperacion no se considerard una correccion
financiera ni reducira la ayuda del FEDER o de ningun instrumento de financiacion
exterior de la Union al programa Interreg correspondiente. El importe recuperado se
considerara ingresos afectados de conformidad con el articulo [177, apartado 3,] del
Reglamento (UE, Euratom) [RF Omnibus].
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CAPITULO VI
Participacion de terceros paises, de paises socios o de PTU en los
programas Interreg con gestion compartida

Articulo 51
Disposiciones aplicables

Lo dispuesto en los capitulos | a VIl y el capitulo X se aplicara a la participacion de terceros
paises, paises socios y PTU en programas Interreg de conformidad con las disposiciones
especificas establecidas en el presente capitulo.

Articulo 52
Autoridades de los programas Interreg y sus competencias

1. Los terceros paises, paises socios y PTU que participen en un programa Interreg
permitiran a la autoridad de gestion de ese programa llevar a cabo sus funciones en
sus territorios respectivos o designaran a una autoridad nacional como punto de
contacto para la autoridad de gestion o a un controlador nacional que lleve a cabo las
verificaciones de la gestion de conformidad con el articulo [68, apartado 1, letra a),]
del Reglamento (UE) [nuevo RDC] en sus territorios respectivos.

2. Los terceros paises, paises socios y PTU que participen en un programa Interreg
permitiran que la autoridad de auditoria de ese programa lleve a cabo sus funciones
en sus territorios respectivos, o bien designardn a una autoridad u organismo de
auditoria nacional, funcionalmente independiente de la autoridad nacional.

3. Los terceros paises, paises socios y PTU que participen en un programa Interreg
delegaran personal a la secretaria conjunta de ese programa o estableceran una antena
en sus territorios respectivos, 0 ambas cosas.

4. La autoridad nacional o un organismo equivalente al responsable de comunicacion
del programa Interreg en virtud del articulo 35, apartado 1, prestara asistencia a la
autoridad de gestion y a los socios en el tercer pais, pais socio o PTU
correspondiente con respecto a las tareas indicadas en el articulo 35, apartados 2 a 7.

Articulo 53
Métodos de gestidn

1. Los programas Interreg de cooperacion transfronteriza exterior que reciben ayudas
del FEDER y del IAP1IICT o el IVDCICT se ejecutaran mediante gestion
compartida tanto en los Estados miembros como en cualquier tercer pais o pais socio
participante.

El programa PEACE PLUS se ejecutara mediante gestion compartida tanto en
Irlanda como en el Reino Unido.

2. Los programas Interreg de los componentes 2 y 4 que combinan contribuciones del
FEDER y de uno o mas instrumentos de financiacion exterior de la Union se
ejecutaran mediante gestion compartida tanto en los Estados miembros como en
cualquier tercer pais 0 pais socio participante o, en relacién con el componente 3, en
cualquier PTU, reciba o no ayudas de uno o mas instrumentos de financiacion
exterior de la Union.
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Los programas Interreg del componente 3 que combinen contribuciones del FEDER
y de uno o mas instrumentos de financiacion exterior de la Union se ejecutaran de
cualquiera de las siguientes formas:

a) mediante gestion compartida, tanto en los Estados miembros como en
cualquier tercer pais o PTU participante;

b)  mediante gestion compartida solo en los Estados miembros y en cualquier
tercer pais 0 PTU participante con respecto a los gastos del FEDER fuera de la
Unién para una o0 mas operaciones, mientras que las contribuciones de uno o
mas instrumentos de financiacién exterior de la Unién se gestionaran mediante
gestién indirecta;

c) mediante gestion indirecta, tanto en los Estados miembros como en cualquier
tercer pais o PTU participante.

Cuando la totalidad o parte de un programa Interreg del componente 3 se ejecute
mediante gestion indirecta, se aplicara el articulo 60.

Articulo 54
Elegibilidad

No obstante lo dispuesto en el articulo [57, apartado 2,] del Reglamento (UE) [nuevo
RDC], los gastos seran elegibles para una contribucion de instrumentos de
financiacion exterior de la Union si, en la preparacion y ejecucion de operaciones
Interreg, un socio o el socio privado de una operacion de APP ha incurrido en €l
desde el 1 de enero de 2021 y lo ha abonado después de la fecha en que se concluyd
el acuerdo de financiacidn con el tercer pais, pais socio o PTU correspondiente.

No obstante, los gastos de asistencia técnica gestionados por las autoridades del
programa ubicadas en un Estado miembro seran elegibles a partir del 1 de enero
de 2021, incluso si se han abonado por acciones ejecutadas en favor de terceros
paises, paises socios 0 PTU.

Cuando un programa Interreg selecciona operaciones basadas en convocatorias de
propuestas, tales convocatorias podran incluir solicitudes para una contribucion con
cargo a instrumentos de financiacion exterior de la Union, incluso si se publicaron
antes de que se firmara el acuerdo de financiacion pertinente, y las operaciones ya se
pueden seleccionar antes de esas fechas.

Sin embargo, la autoridad de gestion no podra proporcionar el documento indicado
en el articulo 22, apartado 6, antes de esas fechas.

Articulo 55
Grandes proyectos de infraestructuras

Los programas Interreg de la presente seccion podran apoyar «grandes proyectos de
infraestructuras», definidos como operaciones que incluyan un conjunto de obras,
actividades o servicios destinados a desempefiar una funcién indivisible de caracter
especifico para alcanzar objetivos claramente definidos y de interés comin con el fin
de realizar inversiones que tengan efectos y beneficios transfronterizos y a los que se
asigne un minimo de 2 500 000 EUR para la adquisicion de infraestructuras.

Cada beneficiario que ejecute un gran proyecto de infraestructuras o una parte del
mismo aplicara las normas de contratacion publica aplicables.
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3. Cuando la seleccion de uno o mas grandes proyectos de infraestructuras figure en el
orden del dia de una reunion de un comité de seguimiento o, en su caso, del comité
de direccion, la autoridad de gestion transmitird a la Comision una nota conceptual
para cada proyecto de ese tipo a mas tardar dos meses antes de la fecha de dicha
reunién. La nota conceptual tendrd un méximo de tres paginas e indicard el nombre,
la ubicacion, el presupuesto, el socio principal y los socios, asi como los objetivos y
resultados principales del proyecto. Si la nota conceptual relativa a uno o varios
grandes proyectos de infraestructuras no se transmite a la Comisidn antes de ese
plazo, la Comision podré solicitar que la presidencia del comité de seguimiento o del
comité de direccion retire los proyectos correspondientes del orden del dia de la

reunion.
Articulo 56
Contratacién publica
1. Cuando la ejecucion de una operacion requiera que un beneficiario obtenga contratos

de servicios, suministros u obras mediante contratacion publica, se aplicaran las
siguientes normas:

a) cuando el beneficiario sea un drgano de contratacion o una entidad
adjudicadora a efectos del Derecho de la Unidn aplicable a los procedimientos
de contratacién publica, aplicara disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas adoptadas en relacion con la legislacion de la Unién;

b)  cuando el beneficiario sea una autoridad publica de un pais socio en virtud del
IAP 111 o el IVDCI cuya cofinanciacion se transfiera a la autoridad de gestion,
podra aplicar disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
nacionales, siempre que el acuerdo de financiacion lo permita y que el contrato
se adjudique a la oferta econdmicamente mas ventajosa o, cuando proceda, a la
oferta que ofrezca el precio mas bajo, evitando cualquier conflicto de intereses.

2. Para la adjudicacion de bienes, obras o servicios en todos los casos no contemplados
en el apartado 1, se aplicaran los procedimientos de contratacion publica previstos en
los articulos [178] y [179] del Reglamento (UE, Euratom) [RF Omnibus] y en el
capitulo 3 del anexo 1 (puntos 36 a 41 ) de dicho Reglamento.

Articulo 57
Gestion financiera

Las decisiones de la Comision por las que se aprueban programas Interreg que también
reciben ayudas de un instrumento de financiacion exterior de la Union cumpliran los
requisitos necesarios para constituir decisiones de financiacion en términos del articulo [110,
apartado 2] del Reglamento (UE, Euratom) [RF Omnibus].

Articulo 58
Celebracion de Acuerdos de Financiacion con gestion compartida

1. A fin de ejecutar un programa Interreg en un tercer pais, un pais socio o un PTU, de
conformidad con el articulo [112, apartado 4,] del Reglamento (UE, Euratom) [RF
Omnibus], se celebrard un acuerdo de financiacion entre la Comision, en
representacion de la Union, y cada tercer pais, pais socio o PTU participante,
representados de conformidad con su marco juridico nacional.
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Todo acuerdo de financiacién se celebrard a mas tardar el 31 de diciembre del
ejercicio siguiente al ejercicio en que se haya realizado el primer compromiso
presupuestario y se considerara celebrado en la fecha en que lo haya firmado la
Gltima parte.

Todo acuerdo de financiacion entrara en vigor en la fecha
a) enque lo haya firmado la Gltima parte; o

b)  en que el tercer pais o pais socio 0 PTU haya completado el procedimiento
requerido para la ratificacién en su marco juridico nacional y haya informado a
la Comisién.

Cuando un programa Interreg implique a méas de un tercer pais, pais socio o PTU, al
menos un acuerdo de financiacion debera haber sido firmado por las dos partes antes
de esa fecha. Los demas terceros paises, paises socios o0 PTU pueden firmar sus
respectivos acuerdos de financiacion a més tardar el 30 de junio del segundo
ejercicio siguiente al ejercicio en que se haya realizado el primer compromiso
presupuestario.

El Estado miembro donde esté ubicada la autoridad de gestion del programa Interreg
pertinente

a)  podra firmar también acuerdo de financiacion; o

b) firmara, en la misma fecha y con cada tercer pais, pais socio o PTU
participante en ese programa Interreg, un acuerdo de ejecucion en el que se
establezcan los derechos y las obligaciones respectivos con respecto a la
ejecucion y la gestion financiera del programa.

Al transmitir a la Comision la copia firmada del acuerdo de financiacion o una copia
del acuerdo de ejecucion, el Estado miembro donde esté ubicada la autoridad de
gestion tambien enviara, como documento aparte, una lista de los grandes proyectos
de infraestructuras planificados segin se definen en el articulo 55, indicando el
nombre, la ubicacion, el presupuesto y el socio principal probables.

Un acuerdo de ejecucion firmado con arreglo a la letra b) del apartado 4 constara, al
menos, de los siguientes elementos:

a)  disposiciones detalladas para los pagos;

b)  gestion financiera;

c) teneduria de registros;

d)  obligaciones de presentacion de informes;
e) verificaciones, controles y auditoria;

f)  irregularidades y recuperacion de importes.

Cuando el Estado miembro donde esté ubicada la autoridad de gestion del programa
Interreg decida firmar el acuerdo de financiacién con arreglo a la letraa) del
apartado 4, dicho acuerdo de financiacién se considerara un instrumento para
ejecutar el presupuesto de la Unién de conformidad con el Reglamento financiero y
no un acuerdo internacional tal como se contempla en los articulos 216 a 219 del
TFUE.
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Articulo 59
Contribuciones de terceros paises, paises socios 0 PTU distintas de la cofinanciacién

Cuando un tercer pais, un pais socio o un PTU transfiera a la autoridad de gestion
una contribucién financiera al programa Interreg que sea distinta de la cofinanciacién
de las ayudas de la Union al programa Interreg, las normas relativas a dicha

contribucion financiera figuraran en el documento siguiente:

a) cuando el Estado miembro firme el acuerdo de financiacion con arreglo al
articulo 58, apartado 4, letra a), en un acuerdo de ejecucion aparte firmado por
el Estado miembro donde esté ubicada la autoridad de gestion y el tercer pais,
el pais socio o el PTU, o bien firmado directamente por la autoridad de gestidn

y la autoridad competente del tercer pais, el pais socio 0 el PTU;

b) cuando el Estado miembro firme un acuerdo de ejecucién con arreglo al

articulo 58, apartado 4, letra b), en uno de los siguientes:
1) una parte especifica de dicho acuerdo de ejecucion; o

i) un acuerdo de ejecucion adicional firmado por las mismas partes

mencionadas en la letra a).

A los efectos de la letra b), inciso i), del primer parrafo, las secciones del
acuerdo de ejecucion podran cubrir, cuando corresponda, tanto la contribucion

financiera transferida como la ayuda de la Unién al programa Interreg.

Un acuerdo de ejecucion celebrado con arreglo al apartado 1 constara, al menos, de
los mismos elementos relativos a la cofinanciacién del tercer pais, el pais socio o el

PTU enumerados en el articulo 58, apartado 5.
Ademas, debera establecer los dos aspectos siguientes:
a) el importe de la contribucién financiera adicional,

b) el uso previsto y las condiciones para el uso, incluidas las condiciones para las

solicitudes de esa contribucion adicional.

Por lo que se refiere al programa PEACE PLUS, la contribucién financiera del Reino
Unido a actividades de la Union en forma de ingresos afectados externos a que hace
referencia el articulo [21, apartado 2, letra €),] del Reglamento (UE, Euratom) [FR-
Omnibus] formaréa parte de los créditos presupuestarios correspondientes a la rubrica

2 «Cohesion y valores», sublimite «Cohesidén econdmica, social y territorial».

Esta contribucion serd objeto de un acuerdo especifico de financiacion con el Reino
Unido de conformidad con el articulo 58. La Comision y el Reino Unido, asi como

Irlanda, seran partes en este acuerdo especifico de financiacion.

El acuerdo debera firmarse antes del inicio de la ejecucion del programa, permitiendo
asi que el organismo especial del programas de la UE aplique toda la legislacion de

la Union relativa a la ejecucion del programa.
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CAPITULO IX
Disposiciones especificas para la gestion directa o indirecta

Articulo 60
Cooperacion con las regiones ultraperiféricas

1. Cuando una parte o la totalidad de un programa Interreg del componente 3 se ejecute
mediante gestion indirecta con arreglo a las letras b) oc), respectivamente, del
articulo 53, apartado 3, las tareas de ejecucion se encomendardn a uno de los
organismos enumerados en el articulo [62, apartado 1, parrafo primero, letra c),] del
Reglamento (UE, Euratom) [RF-Omnibus], en particular al organismo que esté
ubicado en el Estado miembro participante, incluida la autoridad de gestion del
programa Interreg en cuestion.

2. De conformidad con el articulo [154, apartado 6, letrac),] del Reglamento (UE,
Euratom) [RF Omnibus], la Comision podra decidir no exigir una evaluacién ex ante
como se menciona en los apartados 3 y 4 del dicho articulo cuando las tareas de
ejecucion presupuestaria a que se refiere el articulo [62, apartado 1, parrafo primero,
letrac),] del Reglamento (UE, Euratom) [RF Omnibus] se encomienden a una
autoridad de gestion de un programa Interreg de regiones ultraperiféricas designado
en virtud del articulo 37, apartado 1, del presente Reglamento y de conformidad con
el articulo [65] del Reglamento (UE) [nuevo RDC].

3. Cuando las tareas de ejecucion presupuestaria mencionadas en el articulo [62,
apartado 1, parrafo primero, letrac),] del Reglamento [RF Omnibus] se hayan
encomendado a una organizacion de un Estado miembro, se aplicard el articulo [157]
del Reglamento (UE, Euratom) [RF Omnibus].

4. Cuando un programa o0 una accion cofinanciados por uno 0 méas instrumentos de
financiacion exterior sean ejecutados por un tercer pais, un pais socio, un PTU o
cualquier otro de los organismos enumerados en el articulo [62, apartado 1, parrafo
primero, letra c),] del Reglamento (UE, Euratom) [RF Omnibus] o mencionados en
el Reglamento (UE) [IVDCI] o la Decision [Decision PTU] del Consejo, 0 ambos, se
aplicaran las normas pertinentes de esos instrumentos, en particular, los capitulos I,
[11'y V del titulo 11 del Reglamento (UE) [IVDCI].

Articulo 61
Inversiones interregionales en innovacion

Por iniciativa de la Comisién, el FEDER podra financiar inversiones interregionales en
innovacion, como se establece en el articulo 3, apartado5, reuniendo para ello a
investigadores, empresas, la sociedad civil y las administraciones publicas participantes en
estrategias de especializacion inteligente formuladas a nivel nacional o regional.
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CAPITULO X
Disposiciones finales

Articulo 62
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
que se establecen en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 16,
apartado 6, se otorgan a la Comisién a partir del [dia siguiente a su publicacion =
fecha de entrada en vigor] hasta el 31 de diciembre de 2027.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 16, apartado 6, podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacion pondra término a la delegacion de las competencias que en
ella se especifiquen. La decision de revocacion surtira efecto al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior
indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4. Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificard
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 16, apartado 6, entraran en vigor
Unicamente si, en un plazo de [dos meses] desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o
si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la
Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogard [dos meses] a iniciativa
del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 63
Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por el comité creado en virtud del articulo [108,
apartado 1,] del Reglamento (UE) [nuevo RDC]. Dicho comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 64
Disposiciones transitorias

El Reglamento (UE) n.° 1299/2013 o cualquier acto adoptado en virtud del mismo seguira
siendo aplicable a los programas y las operaciones financiados con cargo al FEDER en el
periodo de programacion 2014-2020.
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Articulo 65
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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